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BREVE GIUSTIFICAZIONE

Come ha avuto modo di evidenziare nelle sue Raccomandazioni’ il Gruppo ad alto livello
(GAL), l'industria tessile europea vive una tra le piu gravi crisi degli ultimi decenni. Anzi, i
dati piu recenti prefigurano un ulteriore aggravamento della situazione: rispetto al dato del
gennaio-febbraio 2004 relativo al tasso di importazione di prodotti tessili e abbigliamento
dalla Cina, nello stesso periodo dell'anno 2005 si € registrato un incremento complessivo pari
al 73%. Alcune filiere hanno raggiunto elevatissime percentuali di importazioni dalla Cina
(pullover +893% nei quindici Paesi UE pre-allargamento, calze e calzini +1400%, materiali in
lino +530%) a fronte di un notevole abbassamento dei prezzi (-37% per i pullover, -38% per
calze e calzini). Ma il problema, anziché essere quello della liberalizzazione import/export in
area UE, sta nella carenza di mirate strategie di sviluppo in ambito commerciale, industriale,
sociale e regionale per favorire l'adeguamento dell'industria tessile europea alle sfide del
libero mercato.

Innanzitutto, ¢ auspicabile che la Commissione si attivi quanto prima per implementare le
Raccomandazioni del GAL.

Infatti le statistiche indicano che, ogni giorno, 750 lavoratori dell'industria tessile e
abbigliamento dell'UE perdono I'occupazione e 50 aziende del settore sono costrette alla
chiusura. Cio incide sugli indicatori di crescita complessiva dell'UE, ma produce danni
gravissimi soprattutto in regioni nelle quali il settore tessile e I'abbigliamento esercitano un
maggiore impatto socioeconomico. In particolare, senza programmi adatti al rilancio del
settore vi ¢ il rischio di un rapido declassamento anche di quelle zone, come
'euromediterranea, che ancor oggi forniscono le condizioni migliori per il recupero di
competitivita sui mercati extra UE.

In oltre, la crisi dell'economia UE, gli sfavorevoli tassi di cambio tra dollaro US ed euro,
nonché¢ la progressiva dislocazione della produzione, rappresentano ulteriori fattori di rischio
per il futuro dell'industria tessile e abbigliamento dell'UE.

A fronte di questo quadro, ¢ consigliabile rispondere con una strategia atta a valorizzare la
specificita qualitativa della produzione UE, la costruzione di reti per la cooperazione
industriale nell'UE ed extra UE, e I'adeguamento delle misure per I'accesso al credito da parte
delle PML.

I1 rapporto 2003 della Commissione sul Piano d'azione in materia di Capitale di rischio
(PACR)? e l'analisi dello stato dell'integrazione dei servizi finanziari nell'UE?3, nonché la
comunicazione della Commissione L'Accesso delle piccole e medie imprese ai finanziamenti*
indicano, oltre ad un generalizzato seppur lento miglioramento delle condizioni di accesso al
credito, la necessita di porre rimedio alla carenza di finanziamenti per le fasi iniziali, in
particolare sul versante delle garanzie e dei microcrediti. E' opportuno approfondire alcune
interessanti esperienze nel campo della messa a disposizione di capitale di rischio da parte del
settore pubblico, come avvenuto in determinati paesi attraverso fondi con caratteristiche simili
al capitale di rischio, sotto forma di prestiti subordinati in sostituzione dei capitali propri.

La Strategia per l'occupazione e la crescita’ della Commissione fornisce un primo strumento

! Raccomandazioni del Gruppo ad alto livello per il settore tessile e l'abbigliamento, SEC(2004)1240.

2 COM(2003)0654 del 4.11.2003.

3 Financial Services: Nine months left to deliver the FSAP (Piano d'azione per i servizi finanziari) del 3.6.2003.
4+ COM(2003)0713 del 1.12.2003.

5 Linee guida per l'occupazione e la crescita, COM(2005)0141.
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per alleggerire e migliorare I'accesso al finanziamento (Piano d'azione sul capitale di rischio),
ma non ¢ ancora misura esaustiva delle esigenze poste dalle PMI per migliorare la
disponibilita di finanziamenti azionari e crediti bancari.

Alcune delle misure proposte nella COM(2004)0668! per l'individuazione di processi
ecoefficienti, la ricerca nel campo delle fibre multifunzionali, I'educazione al consumo
consapevole e contro l'illecito della contraffazione devono in oltre essere ulteriormente
sviluppate, fissando un calendario di azioni nel quadro di una strategia mirata a verificare le
condizioni di produzione dei prodotti tessili e dell'abbigliamento nei paesi emergenti, a
garantire paritarie condizioni di accesso ai mercati e a favorire l'abbattimento di ogni ostacolo
non tariffario. In questo senso, si ritiene opportuno avviare delle indagini di verifica delle
condizioni di produzione dei prodotti tessili e dell'abbigliamento nei paesi i cui mercati
dell'export sono piu interessati da un fenomeno di crescita accelerata, vincolando 1 soggetti
interessati al rispetto degli accordi previsti dall'OMC.

Parimenti, ¢ opportuno sottolineare che l'innovazione del settore non deve riguardare
esclusivamente la filiera della produzione tecnologica, ma anche la produzione tradizionale
resa competitiva dal rinnovamento dei cicli produttivi e della distribuzione.

WSKAZOWKI

Komisja Prawna zwraca si¢ do Komisji Handlu Migdzynarodowego, wlasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. wzywa Komisj¢ do uwaznego $ledzenia wptywu zniesienia limitow w sektorze
tekstylidw 1 odziezy, szczegolnie w regionach, w ktorych ten sektor dziatalnosci skupia
wigkszo$¢ przedsigbiorstw 1 pracownikow;

2. zwraca si¢ do Komisji, w celu zachowania jakos$ci 1 przejrzystosci prawa konsumentow
europejskich do §wiadomej konsumpcji, o zaproponowanie utworzenia systemu ochrony
znaku pochodzenia dla wszystkich artykutow tekstylnych i1 odziezowych
wyprodukowanych w UE 1 importowanych z krajéw trzecich na rynek Wspdlnoty;

3. uwaza, ze konieczne jest wypracowanie surowszych srodkow zwalczania zjawiska
podrabianie towardw, nie tylko poprzez kampanie informacyjne, ktére moga okazac si¢
nieskuteczne, ale przede wszystkim poprzez zaostrzenie sankcji zaroOwno wobec
posrednikow handlujacych podrobionymi towarami, jak i nabywcow (lub tez, zgodnie z
praktyka niektorych krajow, poprzez niszczenie podrobionych towardéw skonfiskowanych
przez wladze sadowe); ponadto, aby skutecznie walczy¢ z podrabianiem, niezbgdne jest
przyjecie systemu identyfikacji pochodzenia towarow;

4. zwraca si¢ do Komisji o kontrolowanie przestrzegania przez jej partneréw handlowych
zobowigzan podjetych w ramach WTO i konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
w celu uniknigcia dumpingu ekonomicznego i socjalnego w Europie, oraz o podjecie w
razie koniecznos$ci niezbednych srodkoéw ochronnych;

I Comunicazione della Commissione al Consiglio, al Parlamento europeo, al Comitato economico e sociale
europeo e al Comitato delle regioni, COM(2004)0668 del 13.10.2004.
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stwierdza, ze istnieje potrzeba poprawy dostepu do rynkow, przede wszystkim poprzez
stworzenie rownych warunkow uczestnictwa oraz zwrocenie szczegdlnej uwagi na walke
z nieuczciwg konkurencja;

zacheca Komisje do dalszych negocjaciji z panistwami cztonkowskimi SOH w celu
obnizenia stawek celnych do jak najnizszego wspolnego poziomu i wyeliminowania
barier pozataryfowych oraz jednoczesnego przewidzenia mozliwosci derogacji na rzecz
krajow rozwijajacych sie, ktorych gospodarki sg szczegolnie zalezne od eksportu
tekstyliow 1 odziezy;

nalezy jednakze oceni¢ i1 stosowac §rodki ochronne w celu limitowania lub opodatkowania
importu z krajoéw oferujacych nizsze ceny, w ktorych produkcja odbywa sie bez
zapewnienia zadowalajacych warunkdéw bezpieczenstwa pracy 1 ochrony socjalne;j
pracownikow, a przy wyborze metod produkcji nie uwzglednia si¢ potrzeb ochrony
srodowiska;

uwaza, ze warunki dostgpu do kredytu powinny zosta¢ poprawione i zagwarantowane, w
szczegolnosci w odniesieniu do matych 1 Srednich przedsigbiorstw, poprzez petne
stosowanie zasad sformutowanych w tak zwanym ,,pakiecie Bazylea II”, ktore w duzej
czgscl wcigz nie zostaty wprowadzone;

zacheca Komisj¢ do promowania i wzmacniania dialogu spolecznego na wszystkich
poziomach, szczeg6lnie w nowych Panstwach Cztonkowskich;

zwraca si¢ do Panstw Czlonkowskich o przyjecie postanowien niezb¢dnych do
zagwarantowania dostepu do szkolenia zawodowego oraz poprawy skutecznosci srodkow
dotyczacych szkolenia ustawicznego, zgodnie z wymaganiami spoleczenstwa i gospodarki
opartych na wiedzy, o ktérych mowa w strategii lizbonskie;.
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