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Ripniecibas, pétniecibas un energétikas komitejas priekSsedétajam
Giles Chichester

BRISELE

Par priekSlikuma Padomes regulai par kopuznémuma izveidi Eiropas jaunas
paaudzes sisteémas IstenoSanai gaisa satiksmes vadibai (SESAR)
(KOM(2005)0602 — C6-0002/2006 — 2005/0235(CNS))! juridisko pamatu

Godatais priekssedeta;!

Juridiskajai komitejai nosiititaja 2006. gada 26. marta vestul€ Jus saskana ar Reglamenta
35. panta 2. punktu lidzat izskatit Komisijas minéta priekslikuma juridiska pamata speka
esamibu un atbilstibu.

Komiteja izskatija min€to jautajumu sava 2006. gada 20. aprila sanaksmé.

Jusu vestule teikts:

»Nosiitot So vestuli, es saskana ar Reglamenta 35. panta 2. punktu grib&tu noskaidrot Jiisu
komitejas viedokli attieciba uz iepriek§ minéta Komisijas priekslikuma par SESAR juridiska
pamata atbilstibu.

ITRE referente Erna Hennicot-Schoepges un TRAN atzinuma sagatavotajs Philip Bradbourn
ir apspriedusi ieteikta juridiska pamata, t.i. EK liguma 171. panta (apspriezu procediira)
atbilstibu, un vini apstrid Komisijas izv€l€to pamatu divu iemeslu, proti ta mérka un
uzdevuma dgl.

Pirmkart, $im priekSlikumam ir viens mérkis — ,,nodroSinat Eiropas gaisa satiksmes vadibas

1 OV vél nav publicéts.
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sist€émas modernizaciju” (1. panta 2. punkts). Tomer Sis mérkis ir vienads ar 2004. gada

10. marta Regula (EK) Nr. 551 par gaisa telpas organizaciju un izmantoSanu vienotaja Eiropas
gaisa telpa! noteikto mérki. Tacu So Cetru regulu, kas nosaka vienoto Eiropas gaisa telpu,
juridiskais pamats ir EK Iiguma 80. panta 2. punkts (koplémuma procediira).

Gan SESAR priekslikumam, gan gaisa telpas regulai ir vienots atvasinats mérkis —
modernizacija. Ta ir Eiropas gaisa telpas parstrukturésana, lai efektivak un rentablak
organz€tu gaisa satiksmes plismu. Tomer tiem nav viens un tas pats juridiskais pamats;
SESAR priekslikums pamatojas uz apspriezu procediiru, bet gaisa telpas regula pamatojas uz
koplémuma procediru.

Otrkart, kop€ja merka stenoSanai tiek ieteikts aizgiit metodi un lidzekjus no priekSlikuma
GALILEO programmai par attistiSanas un darbibas fazu istenoSanu (skat. KOM (2004) 0477).

Attieciba uz metodi, SESAR tiks istenots $adas fazes: definéSanas faze (2005.-2007. gads),
attistibas faze (2008.—2013. gads) un izveérsanas faze (2014.-2020. gads). Lai gan GALILEO
programma ir tadas pasas tris fazes, tam ir atskirigi laika posmi. Tomeér par SESAR lems ar
apspriezu procediru, ber par GALILEO — ar koplémuma procediiru.

Attieciba uz lidzekjiem, SESAR finans€jums naks no tris avotiem: EK budzeta, Eurocontrol un
privata sektora. GALILEO ir jatinans€ no EK budZeta un privata sektora. SESAR tiks finanséts
no 7. finansu plana budzeta pozicijam (06.06 01) un (06.03 01) ,,Eiropas transporta tikli”.
Tomeér par GALILEO juridisko pamatu kalpo Eiropas komunikaciju tikli (EK liguma

156. pants) un tiek izmantota koplémuma procediira, bet SESAR tiek izmantota apsprieZu
procedira.

ITRE komitejas koordinatori vienbalsigi pauda viedokli, ka ir jaapspriezas ar Juridisko
komiteju, lai parliecinatos par SESAR priekslikuma juridisko pamatu. Un ITRE komiteja ir
vairakkart paudusi Eiropas Parlamenta ilgstoSo nostaju attieciba uz to, ka Parlamenta tiesibas
koplémuma joma nedrikst apdraudét ar SESAR juridiska pamata atziSanu, tadejadi risk&jot
radit precedentu.”

Novertejums
Atbilstigie EK liguma panti
Saja direktivas priekslikuma par juridisko pamatu ir izmantots EK liguma 171. pants:

171. pants

Kopiena var izveidot kopuznémumus vai kadas citas struktiiras, kas vajadzigas, lai efektivi
istenotu Kopienas pétniecibas, tehnologijas attistibas un demonstrdacijas programmas.

' Uz vienoto Eiropas gaisa telpu attiecas Cetras Regulas (EK): Nr. 549/2004 (pamatregula), Nr. 550/2004
(pakalpojumu sniegsanas regula), Nr. 551/2004 (gaisa telpas regula) un Nr. 552/2004 (savietojamibas regula).
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Janorada, ka 172. panta pirmaja rindkopa ir paredzets, ka:

Padome pec Komisijas priekslikuma, apspriedusies ar Eiropas Parlamentu un Ekonomikas un
socialo lietu komiteju, ar kvalificétu balsu vairakumu pienem 171. panta minétos noteikumus.

ITRE komiteja ka juridisko pamatu ir ieteikusi 80. panta 2. punktu, kas attiecas uz kop&jo
transporta politiku:

80. pants

1. 8t sadala attiecas uz dzelzcela parvaddjumiem, autoparvadajumiem un parvadajumiem pa
iekszemes uidensceliem.

2. Padome ar kvalificétu balsu vairakumu var nolemt, vai, ciktal un saskana ar kadu
procediiru var pienemt attiecigus noteikumus par jiras transportu un gaisa transportu.

Pieméro 71. pantd paredzetos procediiras noteikumus.

Ar Eiropas komunikaciju tikliem saistitie atbilstigie Liguma panti (GALLILEO par
pamatojumu kalpo 156. pants) ir $adi:

155. pants
1. Lai sasniegtu 154. pantd minétos mérkus, Kopiena

- izstrada vairdkas pamatnostadnes, kas nosaka Eiropas komunikaciju tiklu joma paredzéto
pasakumu mérkus, prioritates un visparigus planus ; Sajas pamatnostadneés nosaka, kuri
projekti rada kopéju ieinteresétibu;

- isteno visus pasakumus, kas var izradities vajadzigi, lai nodrosinatu komunikdciju tiklu
savstarpéju izmantojamibu, jo ipasi tehniskas standartizacijas joma,

- var atbalstit daltbvalstu atbalstitos projektus, kas noraditi pirmaja ievilkuma minétajas
pamatnostadnés un kas rada kopéju ieinteresétibu, jo ipasi ar prieksizpétes pasakumiem,
aizdevumu garantijam vai procentu likmju subsidijam, Kopiena var palidzét dalibvalstim
finansét konkrétus projektus transporta infrastruktiiras joma, izmantojot Kohézijas fondu, kas
izveidots atbilstigi 161. pantam.

Kopiena, veicot darbibas, nem véra projektu potencidlo ekonomisko dzivotspéju.

2. Dalibvalstis sazina ar Komisiju sava starpd koordiné valsts limena politiku, kas var
biitiski ietekmeét 154. panta minéto mérku sasniegsanu. Komisija, ciesi sadarbojoties ar
dalibvalstim, var nakt klaja ar lietiSkiem ierosindjumiem, lai veicindtu Sadu koordinaciju.

3. Kopiena var lemt par sadarbibu ar tresam valstim, lai veicindtu projektus, kas rada
savstarpéju ieinteresétibu, un nodrosinatu komunikdciju tiklu savstarpéju izmantojamibu.

156. pants

Sa Liguma 155. panta 1. punkta minétas pamatnostadnes un citus pasakumus paredz Padome
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saskana ar 251. panta minéto procediiru, apspriedusies ar Ekonomikas un socidlo lietu
komiteju un Regionu komiteju.

Par pamatnostadném un projektiem, kas rada kopéju ieinteresétibu un attiecas uz kadas
dalibvalsts teritoriju, jasanem attiecigas dalibvalsts piekrisana.

Visparéjas piezimes par juridisko pamatu

Visiem Kopienas tiesibu aktiem jabiit pamatotiem ar Liguma (vai cita tiesibu akta, kura
istenoSanai tie paredzeti) noteiktu juridisko pamatu. Juridiskais pamats nosaka Kopienas
kompetenci ratione materiae un norada, ka So kompetenci istenot, proti, izmantojamos
juridiskos lidzeklus un 1émumu pienemsanas procediiru.

Nemot véra juridiska pamata sekas, ta izvélei ir iz8kiro$a nozime, it ipasi Eiropas
Parlamentam, jo tas nosaka, cik liela $aja likumdoSanas procesa ir Parlamenta ietekme (ja
vispar ir). Tomér saskana ar Eiropas Kopienu Tiesu juridiska pamata izvéle nav subjektiva,
bet tai ,,jablit pamatotai ar objektiviem faktoriem, kas ir paklauti izskati$anai tiesa”!, ka
pieméram, konkréta pasakuma mérkis un saturs?. Turklat par noteicoso faktoru jabat
pasakuma galvenajam mérkim?. Tas nozimé, ka Parlaments, dodot priekS$roku koplémuma
procedirai, nevis apspriezu procediirai, nevar ignorét ieteikta pasakuma mérka un satura
analizes rezultatus.

Saskana ar Eiropas Kopienu Tiesas praksi vispar€ja liguma pants kalpo par pietiekamu
juridisku pamatu pat tad, ja ar konkréto pasakumu (pakartota veida) cenSas istenot to pasu
meérki, kads ir konkrétajam liguma pantam®.

Analize

Vispirms jauzdod jautajums par to, kads tad ir ieteikta pasakuma meérkis un saturs. Par to var
parliecinaties, izskatot ieteiktas regulas apsvérumus un noteikumus.

Regulas 1. apsvérums vienkarsi atsaucas un ¢etram ITRE veéstulé minétajam regulam, kas
veido vienoto Eiropas gaisa telpu.

Regulas 2. apsvérums apraksta SESAR projektu gaisa satiksmes vadibas moderniz&Sanai
Eiropa ka ,,vienotas Eiropas gaisa telpas tehnologisku elementu”.

Regulas 3. apsveérums nosaka, ka SESAR ,,projekta mérkis ir apvienot un koordinét darbibas,
kas 11dz $im Kopiena veiktas izklaidus un bez koordinacijas”.

Regulas 4., 5. un 6. apsvéruma paskaidrots, ka patlaban jau notiek SESAR defin€Sanas faze,
ko veic Eurocontrol un finansé gan EK izdevumu kategorija ,,Eiropas transporta tikli”, gan
Eurocontrol. DefingSanas fazei sekos attistibas un izvérSanas faze.

! Lieta Nr. 45/86, Komisija pret Padomi [1987] ECR 1439, 5. punkts.

2 Lieta Nr. C- 300/89, Komisija pret Padomi [1991] ECR 1-287, 10. punkts.

3 Lieta Nr. C-377/98 Niderlande pret Eiropas Parlamentu un Padomi [2001] ECR 1-7079, 27. punkts.

4 Lieta Nr. C-377/98 Niderlande pret Eiropas Parlamentu un Padomi [2001] ECR 1-7079, 27. punkts; licta
Nr. C-491/01 British American Tobacco (Investments) un Imperial Tobacco [2002] ECR 1-11453, 93.-

94. punkts.
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Regulas 7. apsvéruma noteikts, ka marSruta maksajumus var izmantot, lai nodroSinatu
ien@mumus projektu finanséSanai.

Regulas 8. apsvéruma noteikts, ka ES dos ieguldijumu kosmosa programmu izveidg.

Regulas 9. apsvéruma paskaidrots, ka, novérSot p&tniecibas un attistibas darbibu dublesanos,
SESAR projekts neradis aviopakalpojumu izmantotaju ieguldijuma kop€ja apjoma pieaugumu
p&tnieciba un attistiba.

Regulas 10. apsvéruma paskaidrots, ka péc Eiropas Kopienas pievienoSanas Eurocontrol ir
parakstits sadarbibas pamatnoligums par Eiropas vienotas gaisa telpas istenoSanu un par
pétniecibu un attistibu gaisa satiksmes vadibas sektora.

Regulas 11. apsvéruma noteikts, ka SESAR projekta istenosanas posma valsts [idzeklu
ieguldijumi ir japapildina ar privata sektora Iidzekliem.

Regulas 12. apsvéruma noteikts, ka, ta ka $aja procesa iesaistitas daudzas puses un ir
nepiecieSami finanSu lidzekli un tehniska kompetence, noteikti ir jaizveido juridiska persona,
,,kas spetu nodrosinat to lidzeklu koordin&tu parvaldibu, kas saistiti ar SESAR projektu ta
istenosSanas posma’.

Regulas 13. un 14. apsvéruma noteikts, ka §1 strukttira jauzskata par starptautisku
organizaciju, lai ta varétu sanemt PVN un akcizes nodok]a atlaides, bet 14. apsvéruma
ieteikts, ka tai biitu jasanem ne tikai PVN un akcizes nodokla, bet art citu nodoklu
atbrivojumi, un tas darbinieku algam nebitu japiemero attiecigas valsts ienakuma nodoklis.

Regulas 15. apsvéruma paredzéts, ka SESAR ir pétniecibas un attistibas projekts, un tapec ir
pamatoti to finansét Kopienas p&tijumu un attistibas pamatprogrammu satvara, un ir
,Jjaizveido kopuznémums, lai attistibas posma (2008.—2013. g.) panaktu strauju tehnologiju
attistibu, kas saistitas ar gaisa satiksmes vadibas sistemam”.

Regulas 16. apsveruma minéts, ka ,,iesp&jas finans€t p€tniecibu un attistibu paredz&tas
4. panta g) punkta Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 23. jiilija Lemuma 1692/96/EK
par Kopienas pamatnostadném attieciba uz Eiropas transporta tikla attistibu.”

Regulas 17. apsveérums ir veltits kopuznémuma pamatuzdevumam — ,,organizeét un koordinét
SESAR projektu, apvienojot valsts un privatos finanSu lidzeklus, un izmantojot argjos
tehniskos resursus, jo 1pasi Eurocontrol pieredzi.”

Regulas 18. apsvérums ir veltits $T kopuznémuma mitnes vietai.

Regulas 19. apsvéruma paredzéts, ka gaisa telpas izmantotajiem kopuznémuma janodrosina
atbilstiga parstaviba, jo vini sedz marSruta maksajumus, tad€jadi dodot finansialu ieguldijumu
petnieciba un attistiba gaisa satiksmes vadibas nozare.

Attiecigi 20., 21. un 22. apsvérums attiecas uz kopuznémuma statiitiem, Komisijas sadarbibu
ar komiteju un nepiecieSamibu izveidot So kopuznémumu lidz defin€Sanas posma beigam.

Regulas 1. panta ir noteikts kopuznémuma dibinasanas termins. ST panta 2. punkta ir sikak
apskatits ta mérkis:
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Kopuznemuma galvenais' merkis ir nodrosinat Eiropas gaisa satiksmes vadibas sistemas
modernizaciju, Kopiena koordinéjot pétniecibu un attistibu. Jo pasi tas ir atbildigs par §adu
uzdevumu izpildi:

— saskana ar Eiropas Aeronavigacijas dro§ibas organizacijas (Eurocontrol)
izstradato Eiropas gaisa satiksmes vadibas modernizacijas planu, Se turpmak
,»plans”, organizet un koordinét SESAR projekta ievieSanu, izmantojot valsts un
privata sektora finanséjumu;

— ,,planu” precizét un kontrol&t ta izpildi;

— organiz€t petniecibas un attistibas tehnisko darbu, validaciju un pétijumus, kas
javeic ta paklautiba;

— uzraudzit darbibas, ko veic ar mérki izstradat kopigus produktus, kas identificeti
,»plana”, un, ja vajadzigs, organizet attiecigus konkursus.

Regulas 2. pants veltits kopuznémuma juridiskajam statusam, 3. pants — stattitiem, 4. pants
— finans€juma avotiem, bet 5. pants — Komisijas sadarbibai ar komiteju. Regulas 6. panta
ieklauta novertéSanas klauzula, bet 7. pants ir veltits regulas stasanai speka. Pielikuma ir
izklastiti kopuznémuma statiiti.

Secindajums

Skiet, kas Riipniecibas komitejas referentes un Transporta komitejas atzinuma sagatavotaja
sastadita novert€juma pamata ir parpratums. No apsveérumiem un 1. panta 2. punkta ir skaidrs,
ka priekslikuma mérkis nav vis ,,nodroSinat Eiropas gaisa satiksmes vadibas sisteémas
modernizaciju”, bet gan izveidot kopuznémumu, kas Kopiena biitu atbildigs par petniecibas
un attistibas koordin&$anu. Tas kliist skaidrs no 1. panta 2. punkta un no tur izklastitajiem
kopuznémuma uzdevumiem (skat. ieprieks).

To pierada arT apsveérumi. Lai gan no 1. lidz 11. apsvérumam ir sniegts SESAR pamatojums,
izklastiti ta merki, ka art paskaidrots, ka nevajadzetu palielinat aviopakalpojumu izmantotaju
ieguldijumu pétnieciba un attistiba, tie nav atspoguloti materialajas tiesibu normas. Tiesi
preteji, materialas tiesibu normas liek saprast, ka kopuznémuma mérki un uzdevums
nodrosinat to lidzeklu koordingtu parvaldibu, kas saistiti ar SESAR projektu ta istenoSanas
posma (12. apsvérums), atbildét par valsts p&tniecibas projekta vadibu visas Eiropas interesés
(13. apsveérums), panakt strauju tehnologiju attistibu, kas saistitas ar gaisa satiksmes vadibas
sisttmam (15. apsvérums) un organizet un koordinét SESAR projektu, apvienojot valsts un
privatos finanSu lidzeklus, un izmantojot ar&jos tehniskos resursus, jo 1pasi Eurocontrol
pieredzi (17. apsvérums), kas ir aprakstits ka kopuznémuma galvenais uzdevums.

Lai gan nevar noliegt, ka kopuzne€mums ir vélams, lai ,,nodroSinat Eiropas gaisa satiksmes
vadibas sist€tmas modernizaciju”, tomér ieteiktas regulas tuvakais mérkis nav §1
kopuzneémuma izveide. To var pretstatit Riipniecibas komitejas priekSseédéetaja vestule

I Autora ievietots uzsverums.
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minétajai Regulai Nr. 551/2004, kuras mérkis un uzdevums ir gaisa telpas organizacija un
izmantoSana.

Galvenais $1 priekSlikuma merkis tiesu prakses nozime ir izveidot kopuznémumu Kopienas
pétniecibas un tehnologijas attistibas efektivai istenoSanai (skat. cita starpa ar 9. apsvérumu),
ne vairak, ne mazak.

Tadgjadi vienigais iesp&jamais juridiskais pamats ir 171. pants (Kopiena var izveidot
kopuznémumus vai kadas citas struktiiras, kas vajadzigas, lai efektivi istenotu Kopienas
pétniecibas, tehnologijas attistibas un demonstracijas programmas.), jo tas ir vienigais

EK liguma noteikums, kura ir paredz&ta kopuznémuma izveide p&tniecibai un tehnologijas
attistibai. Tas, ka $aja noteikuma attieciba uz Eiropas Parlamentu ir paredzgeta tikai apspriezu,
nevis koplémuma procediira, nav butiski.

Juridiska komiteja 2006. gada 20. aprila sanaksmé attiecigi pienéma vienpratigu! lémumu —
ieteikt, ka atbilstosSais juridiskais pamats ir EK Liguma 171. panta 1. punkts.

Patiesa ciena,

Giuseppe Gargani

! Balsojuma piedalijas: Giuseppe Gargani (priek$edétajs), Andrzej Jan Szejna (priek$sédétaja vietnieks), Katalin
Lévai (priek$sedetaja vietniece), Diana Wallis (atzinuma sagatavotaja), Maria Berger, Rosa Dkez Gonzjlez,
Adeline Hazan (aizvietoja Nicola Zingaretti), Hans-Peter Mayer, Aloyzas Sakalas un Jaroslav Zvérina.
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