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BRYSSEL

Arende: Yttrande Over den rittsliga grunden for forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om inréttande, drift och anvindning av andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II) (KOM(2005)0236 — C6-0174/2005 —
2005/0106(COD))!

Med en skrivelse av den 6 juni 2006 begirde Ni 1 enlighet med artikel 35.2 1 arbetsordningen
att utskottet for rittsliga frdgor skulle kontrollera giltigheten och lampligheten hos den
rattsliga grunden for ovanndmnda kommissionsforslag, séarskilt frigan om det vore lampligt
att lagga till artikel 63.3 b 1 EG-fordraget som ytterligare rittslig grund till de artiklar som
kommissionen foreslagit i ovanndmnda forslag till f6rordning.

Kommissionen har foreslagit att grunda forordningen pé artikel 62.2 a och artikel 66 i
EG-fordraget. Ert utskotts foredragande nér det giller kommissionens forslag i frdga om den
nya, andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II), som for ndrvarande
forhandlar med ordférandeskapet for att kunna slutfora forfarandena vid forsta behandlingen,
har for avsikt att 14gga fram ett dndringsforslag om tilldgg av artikel 63.3 b 1 EG-fordraget
som rattslig grund, i 6verensstimmelse med radets forslag. Rédet anser att detta tilligg behovs
eftersom informationen i SIS II i enlighet med artikel 15, sdsom &ndrad av radet, skulle
omfatta inte enbart nekad inresa utan dven nekad vistelse. Om en tredjelandsmedborgare som
inte har rétt till fri rorlighet och finns med i systemet redan (olagligt) rest in 1 en medlemsstat,
kan han eller hon végras vistelse och saledes utvisas (se artikel 15.3). Artikel 62.2 a i

I'EUT C .../Annu ¢j offentliggjort i EUT.
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EG-fordraget omfattar endast nekad inresa, medan artikel 63.3 b handlar om olaglig
invandring och darfor omfattar nekad vistelse.

Vid utskottssammantradet den 12 juni 2006 behandlade utskottet detta drende.

Allmdén kommentar till den rdttsliga grunden

Av domstolens rittspraxis framgér att valet av réttslig grund inte ar subjektivt, utan att det
”’skall grundas pa objektiva faktorer som kan bli foremal for domstolsprévning™!, sdsom den
aktuella rattsaktens syfte och innehall?. Vidare bor den avgorande faktorn vara rattsaktens
huvudsyfte.

Om en réttsakt samtidigt har flera syften som har ett sddant samband att de inte kan &tskiljas,
utan att det ena syftet dr sekundirt och indirekt 1 forhallande till de andra, maste rittsakten
emellertid grundas pa de olika tillimpliga fordragsbestimmelserna®, sdvida detta inte &r
omgjligt pa grund av att de beslutsforfaranden som anges i bestimmelserna ar sinsemellan
oforenliga®.

Syftet med och innehdllet i forslaget till forordning

Huvudsyftet med forslaget till forordning &r att — tillsammans med forslaget till radets beslut
om inrdttande, drift och anvdndning av andra generationen av Schengens informationssystem
(KOM(2005)0230 — 2005/0103(CNYS)) pa grundval av avdelning VI i fordraget om
Europeiska unionen — uppritta den rattsliga ramen for SIS II.

Béda forslagen innehéller gemensamma bestimmelser om uppbyggnad av, finansiering av
och ansvar for SIS II samt allménna regler for databehandling och dataskydd. Utover dessa
gemensamma bestimmelser innehéller forslaget till forordning regler for behandling av
uppgifter i SIS II som stoder genomforandet av politiken i samband med personers rorlighet
som en del av Schengenregelverket (exempelvis yttre granser och visering). Det kommer att
inrdttas ett datoriserat informationssystem for att géra det mdjligt for medlemsstaternas
behdriga myndigheter att samarbeta genom att utbyta information for kontroll av personer och
foremal.

I forslaget till forordning faststélls villkoren och forfarandena for behandlingen av
registreringar avseende tredjelandsmedborgare inom SIS II och ett utbyte av
tillaggsinformation i syfte att neka personer inresa till medlemsstaternas territorium

(se artikel 2.1 1 forslaget). Vidare faststills bestimmelser om den tekniska uppbyggnaden av
SIS II, medlemsstaternas och kommissionens ansvar, allmén databehandling, enskildas
rattigheter och ansvarsskyldighet.

' Mél 45/86, kommissionen mot radet, Rec. 1987, s. 1439, punkt 5.

2 Mél C-300/89, kommissionen mot radet, Rec. 1991, s. [-287, punkt 10.

3 Mal C-377/98, Nederlanderna mot Europaparlamentet och radet, REG 2001, s. I-7079, punkt 27.

4 M4l 165/87, kommissionen mot ridet, Rec. 1988, s. 5545, punkt 11.

> Se t.ex. mél C-300/89, kommissionen mot radet (titandioxid), Rec. 1991, s. I-2867, punkterna 17-21,
mal C-388/01, kommissionen mot radet, REG 2004, s. [-4829, punkt 58, och mal C-491/01,

British American Tobacco, REG 2002, s. I-11453, punkterna 103—111.
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I artikel 15.1 1 forslaget till férordning anges villkoren for registreringar for
tredjelandsmedborgare i syfte att neka dessa inresa till medlemsstaternas territorium pa
grundval av ett beslut av de behoriga administrativa eller réttsliga myndigheterna, dér det
faststills hur ldnge inreseforbudet skall gilla.

Forfarandet

[ forklaring nr 5 till Nicefordraget var medlemsstaterna 6verens om att man frdn den

1 maj 2004 skulle tillimpa medbeslutandeforfarandet i enlighet med artikel 251 i
EG-fordraget pa antagandet av atgérder enligt artikel 63.3 b, samt att detta forfarande dven
skulle tillimpas pa antagandet av atgérder enligt artikel 62.2 a frdn den tidpunkt d& det finns
en dverenskommelse om omfattningen av atgirderna i frdga om personers passage av
medlemsstaternas yttre granser. I enlighet med radets beslut 2004/927/EG av den

22 december 2004! skall radet handla enligt forfarandet i artikel 251 i EG-fordraget nér det
antar dtgérder enligt artikel 62.2 a i EG-fordraget. Forfarandet i artikel 251 1 EG-fordraget
skall dven tillimpas pé atgarder som grundas pa artikel 63.3 b 1 EG-fordraget.

I enlighet med protokollet om artikel 67 1 fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, som genom Nicefordraget fogats till EG-fordraget, skall radet péd forslag fran
kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet besluta med kvalificerad majoritet om
att anta de dtgérder som anges 1 artikel 66 1 EG-fordraget.

Slutsatser

Av syftet med och innehéllet i1 forslaget till forordning framgar att artikel 62.2 a och artikel 66
1 EG-fordraget utgor den lampliga réttsliga grunden for forordningen, i enlighet med
kommissionens forslag. Forslagets huvudsyfte ér att skapa den réttsliga ramen for inréttande,
drift och anvindning av det nya SIS II som ett instrument for samarbete mellan
medlemsstaternas behoriga myndigheter genom informationsutbyte, i syfte att forverkliga
EG:s och medlemsstaternas politik for migration och rorlighet for tredjelandsmedborgare
inom gemenskapen.

I den utstrackning forslaget till forordning syftar till att skapa forfaranden for systematiskt
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och att faststilla uppbyggnaden av det
informationssystem (SIS II) som skall vara till hjélp f6r dem, utgérs den ldmpliga réttsliga
grunden av artikel 66 i EG-fordraget. I denna artikel fokuserar man pa det praktiska
samarbetet mellan medlemsstaternas forvaltningar, exempelvis informationsutbyte, inrdttande
av nationella kontaktpunkter, infrastrukturatgirder och sé vidare. Enligt denna bestimmelse
skall rddet vidta atgérder for att sdkerstdlla samarbete mellan de relevanta enheterna 1
medlemsstaternas forvaltningar inom de omraden som omfattas av avdelning IV i tredje delen
1 EG-fordraget samt mellan dessa enheter och kommissionen. Informationsutbyte utgdr en typ
av samarbete mellan medlemsstaternas relevanta enheter i enlighet med artikel 66 i
EG-fordraget. Som réttslig grund kan artikel 66 1 EG-fordraget dven omfatta bestimmelser
om vilka myndigheter som har tillgang till SIS II; enligt forslaget beviljas séledes tillgang for
de myndigheter som ansvarar fOr yttre granser, visering, asyl och invandring.

'EUT L 396, 31.12.2004, s. 45.
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I den utstriackning det faststélls betydelsefulla bestimmelser som pdverkar politiken for
kontroll vid de yttre granserna utgdr artikel 62.2 a 1 EG-fordraget en lamplig réittslig grund for
forslaget till forordning; detta géller sdrskilt for de registreringar som kan ldggas in och de
atgirder som foljer hiarav hos de myndigheter som ansvarar for kontrollen av de yttre
granserna. Dessa myndigheter maste, som en del av kontrollerna vid de yttre grianserna, soka
efter en person som onskar resa in pa gemenskapens territorium i strid med SIS. I enlighet
med artikel 62.2 a i EG-fordraget skall rddet besluta om atgérder som avser passage av
medlemsstaternas yttre granser och med vilkas hjélp det skall faststdllas normer och
forfaranden som medlemsstaterna skall f6lja nar de utfor personkontroller vid sddana grénser.
Genom artiklarna 15 och 16 1 forslaget till forordning faststills normativa bestimmelser i
frdga om nekad inresa. Genom deras tillimpning skapas skél for att neka personer inresa till
medlemsstaternas territorium. Sddana registreringar kontrolleras i forsta hand vid passage av
medlemsstaternas yttre grianser. Déarfor paverkas de normer och forfaranden som
medlemsstaternas behoriga myndigheter skall folja nér de utfér personkontroller vid
medlemsstaternas yttre granser.

Kombinationen av artikel 62.2 a och artikel 66 som rittslig grund for forslaget till beslut
innebdr att forfarandet 1 artikel 251 1 EG-fordraget méste foljas nér atgdrden antas 1 sin helhet.

Nar det géller fragan om huruvida det ar lampligt att 14gga till artikel 63.3 b 1 EG-fordraget
som ytterligare réttslig grund framgér det av de framlagda dndringsforslagen, sérskilt av dem
som avser artikel 15 1 forslaget, att det vore lampligt att 1dgga till artikel 63.3 b 1 EG-fordraget
till forslagets rittsliga grund.

I enlighet med artikel 63.3 b 1 EG-fordraget skall radet besluta om atgérder som avser
invandringspolitiken, ndrmare bestdmt om olaglig invandring och olaglig vistelse, inbegripet
atersdndande av olagliga invandrare. Om artikel 15 dndrades 1 enlighet med radets forslag
vore det lampligt att 14gga till artikel 63.3 b 1 EG-fordraget som ytterligare réttslig grund.
Enligt den foreslagna d@ndringen skulle registreringen av tredjelandsmedborgare ldggas in 1
syfte att neka inresa eller vistelse. Andringen av artikel 15 enligt ridets forslag, som
behandlas av utskottet LIBE, skulle omfatta villkoren for att 1igga in registreringar om nekad
vistelse. Artikel 15.1 skulle enligt denna dndring saledes lyda som foljer:

"Uppgifter om tredjelandsmedborgare for vilka en registrering har inforts i syfte att neka
inresa eller vistelse skall inforas pa grundval av en nationell registrering efter beslut av de
behoriga forvaltningsmyndigheterna eller domstolarna i enlighet med den arbetsordning som
faststdlls i nationell lagstifining. Detta beslut far endast fattas pd grundval av en individuell
bedomning, utom ndr det gdller det fall som avses i artikel 2 c. Overklaganden av dessa
beslut skall ske i enlighet med nationell lagstifining.”

Vidare far, enligt forslaget till &ndring av artikel 15.3, ett beslut om att ldgga in en registrering
dven grundas pa att tredjelandsmedborgaren varit foremal for atgdrder som omfattar
utvisning, nekad inresa eller atersdndande. Artikel 15.3 skulle enligt denna dndring lyda som
foljer:

"Ett beslut om att infora en registrering kan dven grundas pd att tredjelandsmedborgare varit

foremadl for en atgdrd som innebdr avldgsnande, avvisning eller utvisning som vare sig
dterkallats eller varit forenad med viss tidsbegrdnsning, eller som dtféljts av inreseforbud
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eller, i forekommande fall, av viigrat uppehallstillstand som grundats pd évertridelse av
nationella bestimmelser om tredjelandsmedborgares inresa eller vistelse.”

Genom en sadan dndring skulle det uttryckligen foreskrivas att registreringar 1 syfte att neka
inresa eller vistelse dven syftar till att avldgsna personer fran medlemsstaternas territorium.
Hérigenom skulle myndigheter med ansvar for poliskontroll och inrikes invandringskontroll
f4 tillgang till dessa registreringar pad samma nivd som granskontrollmyndigheterna. Det vore
darfor lampligt att lagga till artikel 63.3 b 1 EG-fordraget som réttslig grund.

Det bor papekas att tillagget av artikel 63.3 b 1 EG-fordraget som réttslig grund, utéver
artikel 62.2 a i och artikel 66 1 EG-fordraget, inte skulle leda till att forfarandet andrades, mot
bakgrund av att artikel 63.3 b 1 EG-fordraget omfattas av artikel 251 1 EG-fordraget.

Den ldmpliga rittsliga grunden for forslaget till férordning, sdésom dndrat genom rédets
forslag, bor darfor vara artikel 62.2 a, artikel 63.3 b och artikel 66 i EG-fordraget.

Vid utskottssammantriadet den 12 juni 2006 antog utskottet for rattsliga fragor enhélligt!
foljande rekommendation: Artikel 63.3 b i EG-fordraget bor 1dggas till som riéttslig grund,
utover artikel 62.2 a och artikel 66 1 EG-fordraget, for den héndelse att de dndringar som radet
foreslagit antas av parlamentet.

Med vinlig hélsning

Giuseppe Gargani

! Foljande ledaméter var ndrvarande vid slutomréstningen: Rainer Wieland (ordférande for sammantrédet),
Diana Wallis (féredragande), Maria Berger, Rosa Diez Gonzalez, Bert Doorn, Monica Frassoni, Piia-Noora
Kauppi, Klaus-Heiner Lehne, Hans-Peter Mayer, Aloyzas Sakalas, Francesco Enrico Speroni, Jaroslav Zvéfina
och Tadeusz Zwiefka.
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