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Ärende: Yttrande över den rättsliga grunden för förslaget till Europaparlamentets och 
rådets förordning om inrättande, drift och användning av andra generationen av 
Schengens informationssystem (SIS II) (KOM(2005)0236 – C6-0174/2005 – 
2005/0106(COD))1

Med en skrivelse av den 6 juni 2006 begärde Ni i enlighet med artikel 35.2 i arbetsordningen 
att utskottet för rättsliga frågor skulle kontrollera giltigheten och lämpligheten hos den 
rättsliga grunden för ovannämnda kommissionsförslag, särskilt frågan om det vore lämpligt 
att lägga till artikel 63.3 b i EG-fördraget som ytterligare rättslig grund till de artiklar som 
kommissionen föreslagit i ovannämnda förslag till förordning.

Kommissionen har föreslagit att grunda förordningen på artikel 62.2 a och artikel 66 i 
EG-fördraget. Ert utskotts föredragande när det gäller kommissionens förslag i fråga om den 
nya, andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II), som för närvarande 
förhandlar med ordförandeskapet för att kunna slutföra förfarandena vid första behandlingen, 
har för avsikt att lägga fram ett ändringsförslag om tillägg av artikel 63.3 b i EG-fördraget 
som rättslig grund, i överensstämmelse med rådets förslag. Rådet anser att detta tillägg behövs 
eftersom informationen i SIS II i enlighet med artikel 15, såsom ändrad av rådet, skulle 
omfatta inte enbart nekad inresa utan även nekad vistelse. Om en tredjelandsmedborgare som 
inte har rätt till fri rörlighet och finns med i systemet redan (olagligt) rest in i en medlemsstat, 
kan han eller hon vägras vistelse och således utvisas (se artikel 15.3). Artikel 62.2 a i 

1 EUT C .../Ännu ej offentliggjort i EUT.
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EG-fördraget omfattar endast nekad inresa, medan artikel 63.3 b handlar om olaglig 
invandring och därför omfattar nekad vistelse.

Vid utskottssammanträdet den 12 juni 2006 behandlade utskottet detta ärende.

Allmän kommentar till den rättsliga grunden

Av domstolens rättspraxis framgår att valet av rättslig grund inte är subjektivt, utan att det 
”skall grundas på objektiva faktorer som kan bli föremål för domstolsprövning”1, såsom den 
aktuella rättsaktens syfte och innehåll2. Vidare bör den avgörande faktorn vara rättsaktens 
huvudsyfte.3

Om en rättsakt samtidigt har flera syften som har ett sådant samband att de inte kan åtskiljas, 
utan att det ena syftet är sekundärt och indirekt i förhållande till de andra, måste rättsakten 
emellertid grundas på de olika tillämpliga fördragsbestämmelserna4, såvida detta inte är 
omöjligt på grund av att de beslutsförfaranden som anges i bestämmelserna är sinsemellan 
oförenliga5.

Syftet med och innehållet i förslaget till förordning

Huvudsyftet med förslaget till förordning är att – tillsammans med förslaget till rådets beslut 
om inrättande, drift och användning av andra generationen av Schengens informationssystem 
(KOM(2005)0230 – 2005/0103(CNS)) på grundval av avdelning VI i fördraget om 
Europeiska unionen – upprätta den rättsliga ramen för SIS II.

Båda förslagen innehåller gemensamma bestämmelser om uppbyggnad av, finansiering av 
och ansvar för SIS II samt allmänna regler för databehandling och dataskydd. Utöver dessa 
gemensamma bestämmelser innehåller förslaget till förordning regler för behandling av 
uppgifter i SIS II som stöder genomförandet av politiken i samband med personers rörlighet 
som en del av Schengenregelverket (exempelvis yttre gränser och visering). Det kommer att 
inrättas ett datoriserat informationssystem för att göra det möjligt för medlemsstaternas 
behöriga myndigheter att samarbeta genom att utbyta information för kontroll av personer och 
föremål.

I förslaget till förordning fastställs villkoren och förfarandena för behandlingen av 
registreringar avseende tredjelandsmedborgare inom SIS II och ett utbyte av 
tilläggsinformation i syfte att neka personer inresa till medlemsstaternas territorium 
(se artikel 2.1 i förslaget). Vidare fastställs bestämmelser om den tekniska uppbyggnaden av 
SIS II, medlemsstaternas och kommissionens ansvar, allmän databehandling, enskildas 
rättigheter och ansvarsskyldighet.

1 Mål 45/86, kommissionen mot rådet, Rec. 1987, s. 1439, punkt 5.
2 Mål C-300/89, kommissionen mot rådet, Rec. 1991, s. I-287, punkt 10.
3 Mål C-377/98, Nederländerna mot Europaparlamentet och rådet, REG 2001, s. I-7079, punkt 27.
4 Mål 165/87, kommissionen mot rådet, Rec. 1988, s. 5545, punkt 11.
5 Se t.ex. mål C-300/89, kommissionen mot rådet (titandioxid), Rec. 1991, s. I-2867, punkterna 17–21, 
mål C-388/01, kommissionen mot rådet, REG 2004, s. I-4829, punkt 58, och mål C-491/01, 
British American Tobacco, REG 2002, s. I-11453, punkterna 103–111.
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I artikel 15.1 i förslaget till förordning anges villkoren för registreringar för 
tredjelandsmedborgare i syfte att neka dessa inresa till medlemsstaternas territorium på 
grundval av ett beslut av de behöriga administrativa eller rättsliga myndigheterna, där det 
fastställs hur länge inreseförbudet skall gälla.

Förfarandet

I förklaring nr 5 till Nicefördraget var medlemsstaterna överens om att man från den 
1 maj 2004 skulle tillämpa medbeslutandeförfarandet i enlighet med artikel 251 i 
EG-fördraget på antagandet av åtgärder enligt artikel 63.3 b, samt att detta förfarande även 
skulle tillämpas på antagandet av åtgärder enligt artikel 62.2 a från den tidpunkt då det finns 
en överenskommelse om omfattningen av åtgärderna i fråga om personers passage av 
medlemsstaternas yttre gränser. I enlighet med rådets beslut 2004/927/EG av den 
22 december 20041 skall rådet handla enligt förfarandet i artikel 251 i EG-fördraget när det 
antar åtgärder enligt artikel 62.2 a i EG-fördraget. Förfarandet i artikel 251 i EG-fördraget 
skall även tillämpas på åtgärder som grundas på artikel 63.3 b i EG-fördraget.

I enlighet med protokollet om artikel 67 i fördraget om upprättandet av Europeiska 
gemenskapen, som genom Nicefördraget fogats till EG-fördraget, skall rådet på förslag från 
kommissionen och efter att ha hört Europaparlamentet besluta med kvalificerad majoritet om 
att anta de åtgärder som anges i artikel 66 i EG-fördraget.

Slutsatser

Av syftet med och innehållet i förslaget till förordning framgår att artikel 62.2 a och artikel 66 
i EG-fördraget utgör den lämpliga rättsliga grunden för förordningen, i enlighet med 
kommissionens förslag. Förslagets huvudsyfte är att skapa den rättsliga ramen för inrättande, 
drift och användning av det nya SIS II som ett instrument för samarbete mellan 
medlemsstaternas behöriga myndigheter genom informationsutbyte, i syfte att förverkliga 
EG:s och medlemsstaternas politik för migration och rörlighet för tredjelandsmedborgare 
inom gemenskapen.

I den utsträckning förslaget till förordning syftar till att skapa förfaranden för systematiskt 
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och att fastställa uppbyggnaden av det 
informationssystem (SIS II) som skall vara till hjälp för dem, utgörs den lämpliga rättsliga 
grunden av artikel 66 i EG-fördraget. I denna artikel fokuserar man på det praktiska 
samarbetet mellan medlemsstaternas förvaltningar, exempelvis informationsutbyte, inrättande 
av nationella kontaktpunkter, infrastrukturåtgärder och så vidare. Enligt denna bestämmelse 
skall rådet vidta åtgärder för att säkerställa samarbete mellan de relevanta enheterna i 
medlemsstaternas förvaltningar inom de områden som omfattas av avdelning IV i tredje delen 
i EG-fördraget samt mellan dessa enheter och kommissionen. Informationsutbyte utgör en typ 
av samarbete mellan medlemsstaternas relevanta enheter i enlighet med artikel 66 i 
EG-fördraget. Som rättslig grund kan artikel 66 i EG-fördraget även omfatta bestämmelser 
om vilka myndigheter som har tillgång till SIS II; enligt förslaget beviljas således tillgång för 
de myndigheter som ansvarar för yttre gränser, visering, asyl och invandring.

1 EUT L 396, 31.12.2004, s. 45.
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I den utsträckning det fastställs betydelsefulla bestämmelser som påverkar politiken för 
kontroll vid de yttre gränserna utgör artikel 62.2 a i EG-fördraget en lämplig rättslig grund för 
förslaget till förordning; detta gäller särskilt för de registreringar som kan läggas in och de 
åtgärder som följer härav hos de myndigheter som ansvarar för kontrollen av de yttre 
gränserna. Dessa myndigheter måste, som en del av kontrollerna vid de yttre gränserna, söka 
efter en person som önskar resa in på gemenskapens territorium i strid med SIS. I enlighet 
med artikel 62.2 a i EG-fördraget skall rådet besluta om åtgärder som avser passage av 
medlemsstaternas yttre gränser och med vilkas hjälp det skall fastställas normer och 
förfaranden som medlemsstaterna skall följa när de utför personkontroller vid sådana gränser. 
Genom artiklarna 15 och 16 i förslaget till förordning fastställs normativa bestämmelser i 
fråga om nekad inresa. Genom deras tillämpning skapas skäl för att neka personer inresa till 
medlemsstaternas territorium. Sådana registreringar kontrolleras i första hand vid passage av 
medlemsstaternas yttre gränser. Därför påverkas de normer och förfaranden som 
medlemsstaternas behöriga myndigheter skall följa när de utför personkontroller vid 
medlemsstaternas yttre gränser.

Kombinationen av artikel 62.2 a och artikel 66 som rättslig grund för förslaget till beslut 
innebär att förfarandet i artikel 251 i EG-fördraget måste följas när åtgärden antas i sin helhet.

När det gäller frågan om huruvida det är lämpligt att lägga till artikel 63.3 b i EG-fördraget 
som ytterligare rättslig grund framgår det av de framlagda ändringsförslagen, särskilt av dem 
som avser artikel 15 i förslaget, att det vore lämpligt att lägga till artikel 63.3 b i EG-fördraget 
till förslagets rättsliga grund.

I enlighet med artikel 63.3 b i EG-fördraget skall rådet besluta om åtgärder som avser 
invandringspolitiken, närmare bestämt om olaglig invandring och olaglig vistelse, inbegripet 
återsändande av olagliga invandrare. Om artikel 15 ändrades i enlighet med rådets förslag 
vore det lämpligt att lägga till artikel 63.3 b i EG-fördraget som ytterligare rättslig grund. 
Enligt den föreslagna ändringen skulle registreringen av tredjelandsmedborgare läggas in i 
syfte att neka inresa eller vistelse. Ändringen av artikel 15 enligt rådets förslag, som 
behandlas av utskottet LIBE, skulle omfatta villkoren för att lägga in registreringar om nekad 
vistelse. Artikel 15.1 skulle enligt denna ändring således lyda som följer:

”Uppgifter om tredjelandsmedborgare för vilka en registrering har införts i syfte att neka 
inresa eller vistelse skall införas på grundval av en nationell registrering efter beslut av de 
behöriga förvaltningsmyndigheterna eller domstolarna i enlighet med den arbetsordning som 
fastställs i nationell lagstiftning. Detta beslut får endast fattas på grundval av en individuell 
bedömning, utom när det gäller det fall som avses i artikel 2 c. Överklaganden av dessa 
beslut skall ske i enlighet med nationell lagstiftning.”

Vidare får, enligt förslaget till ändring av artikel 15.3, ett beslut om att lägga in en registrering 
även grundas på att tredjelandsmedborgaren varit föremål för åtgärder som omfattar 
utvisning, nekad inresa eller återsändande. Artikel 15.3 skulle enligt denna ändring lyda som 
följer:

”Ett beslut om att införa en registrering kan även grundas på att tredjelandsmedborgare varit 
föremål för en åtgärd som innebär avlägsnande, avvisning eller utvisning som vare sig 
återkallats eller varit förenad med viss tidsbegränsning, eller som åtföljts av inreseförbud 
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eller, i förekommande fall, av vägrat uppehållstillstånd som grundats på överträdelse av 
nationella bestämmelser om tredjelandsmedborgares inresa eller vistelse.”

Genom en sådan ändring skulle det uttryckligen föreskrivas att registreringar i syfte att neka 
inresa eller vistelse även syftar till att avlägsna personer från medlemsstaternas territorium. 
Härigenom skulle myndigheter med ansvar för poliskontroll och inrikes invandringskontroll 
få tillgång till dessa registreringar på samma nivå som gränskontrollmyndigheterna. Det vore 
därför lämpligt att lägga till artikel 63.3 b i EG-fördraget som rättslig grund.

Det bör påpekas att tillägget av artikel 63.3 b i EG-fördraget som rättslig grund, utöver 
artikel 62.2 a i och artikel 66 i EG-fördraget, inte skulle leda till att förfarandet ändrades, mot 
bakgrund av att artikel 63.3 b i EG-fördraget omfattas av artikel 251 i EG-fördraget.

Den lämpliga rättsliga grunden för förslaget till förordning, såsom ändrat genom rådets 
förslag, bör därför vara artikel 62.2 a, artikel 63.3 b och artikel 66 i EG-fördraget.

Vid utskottssammanträdet den 12 juni 2006 antog utskottet för rättsliga frågor enhälligt1 
följande rekommendation: Artikel 63.3 b i EG-fördraget bör läggas till som rättslig grund, 
utöver artikel 62.2 a och artikel 66 i EG-fördraget, för den händelse att de ändringar som rådet 
föreslagit antas av parlamentet.

Med vänlig hälsning

Giuseppe Gargani

1 Följande ledamöter var närvarande vid slutomröstningen: Rainer Wieland (ordförande för sammanträdet), 
Diana Wallis (föredragande), Maria Berger, Rosa Díez González, Bert Doorn, Monica Frassoni, Piia-Noora 
Kauppi, Klaus-Heiner Lehne, Hans-Peter Mayer, Aloyzas Sakalas, Francesco Enrico Speroni, Jaroslav Zvěřina 
och Tadeusz Zwiefka.


