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SUGGERIMENTI

[I-Kumitat ghall-Affarijiet legali jistieden lill-Kumitat ghall-Kultura u I-Edukazzjoni, bhala I-
Kumitat responsabbli, sabiex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni
li ser jadotta

A.

Minn naha wahda 1-legizlazzjoni primarja fis-sehh tal-Komunita Ewropea ma taghtiha 1-
ebda responsabilita ghall-isports in generali jew ghall-futbol professjonali b'mod
partikolari, min-naha l-ohra I-ebda minnhom ma hija eskluza mill-kamp ta' applikazzjoni
u, fost affarijiet ohra, il-kazistika tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja (Qorti tal-Gustizzja) u
decizjonijiet mehuda mill-Kummissjoni Ewropea jaghmluha c¢ara li, partikolarment, il-
projbizzjoni tad-diskriminazzjoni skond 1-Artikolu 12 tat-Trattat KE, id-dritt tal-liberta
ta' moviment ghall-haddiema fis-sens ta' I-Artikolu 39 tieghu, il-liberta tal-holqien u 1-
forniment ta' servizzi kif stipulat fl-Artikoli 43 u 49 tieghu, id-dispozizzjonijiet dwar il-
kompetizzjoni stabbiliti fl-Artikoli 81 u 87 tat-Trattat kif ukoll id-dispozizzjonijiet dwar
il-politika dwar ix-xoghol u I-politika so¢jali ma kellhom l-ebda impatt fuq l-isport u 1-
futbol professjonali,

— 1id-dikjarazzjonijiet mehmuza mat-Trattat ta' Amsterdam 1997 u d-Dikjarazzjoni tal-
Kunsill Ewropew ta' Nizza 2000 ma bidlux u lanqgas kellhom l-intenzjoni li jbiddlu
din is-sitwazzjoni legali,

filwaqt li s-sitwazzjoni partikolari ta' I-isport, li giet meqjusa fit-Trattat ta' Amsterdam,
fid-dikjarazzjoni ta' Nizza u fil-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja, ghandha tigi rikonoxxuta
f'decizjonijiet u dispozizzjonijiet legali fil-livelli kolla ta' gvern, ghandu jigi nnutat li 1-
applikazzjoni ta' dispozizzjonijiet minn awtoritajiet nazzjonali tal-futbol, il-UEFA u 1-
FIFA, kif ukoll awtoritajiet nazzjonali, Ewropej u internazzjonali tal-futbol professjonali
hija sorveljata u kkontrollata,

iqis li anki 1-legizlazzjoni sekondarja ma tikkunsidrax b'mod sistematiku 1-bZonnijiet
specifici tal-futbol professjonali; dan jikkon¢erna b'mod partikolari d-dispozizzjonijiet
fir-rigward tar-rikonoxximent ta' diplomi u permessi ghall-coaches, l-agenti tal-plejers u
plejers gejjin minn pajjizi barra I-UE, 1-"Independent European Sport Review" titlob 1i 1-
legizlatur Ewropew, fil-kuntest tal-futbol professjonali, jiehu azzjoni anki fl-ogsma
problematic¢i li gejjin: il-hasil tal-flus, gerq fil-loghob ta' 1-azzard, sfruttament ta' plejers
zghazagh u bejgh illegali ta' plejers, regolazzjoni ta' lotteriji fil-kaz 1i monopolji
nazzjonali jitnehhew, il-glieda kontra r-razzizmu u d-delinkwenza fl-isport, is-suq illegali
tal-biljetti,

iqis li bi professjonalizzazzjoni u kummer¢jalizzazzjoni akbar ta' I-isport b'mod generali
u tal-futbol b'mod partikolari, zdiedu 1-punti komuni bejn il-futbol u 1-ligi Ewropea u dan
jirrefletti ruhu wkoll fin-numru dejjem jizdied ta' kazijiet pendenti quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja u I-Kummissjoni,

— dan kabbar il-problema ta' I-in¢ertezza legali b'mod kunsiderevoli u s-setturi
kon¢ernati qed ithossu li I-appro¢e li ged ikun iktar u iktar ibbazat biss fuq kull kaz
individwalment huwa insuffi¢jenti, kif gie dokumentat fl-istudju ppubblikat
ricentement "Independent European Sport Review 2006", ikkummissjonat minn uhud
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mill-ministri ta' -isport ta' 1-Istati Membri ta' 1-UE,

partikolari wkoll fil-kompiti so¢jali, kulturali u pedagogici tal-futball; ghaldagstant,
mhuwiex car, jekk ir-regola tal-UEFA li tistipula 1i ghandu jkun hemm kwota
minima ta' pleyers "home-grown", li hija importanti hafna ghall-izvilupp ta' plejers
zghazagh, hijiex konformi ma' I-Artikolu 12 tat-Trattat fil-kaz 1i tigi ezaminata mill-
Qorti tal-Gustizzja,

E. jinnota li fil-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja tezisti distinzjoni bejn regoli sportivi u
regoli ekonomici ta' awtoritajiet amministrattivi tal-futbol professjonali;
Dispozizzjonijiet sportivi ma jaqghux fil-kamp ta' applikazzjoni tat-Trattat, filwaqt li
dispozizzjonijiet ekonomi¢i jistghu jaqghu jew ma jaqghux il-kamp ta' applikazzjoni u
jistghu ikunu gustifikati jew ipprojbiti fil-qafas tat-Trattat;

F. iqis li regoli dwar il-kompozizzjoni ta' timijiet nazzjonali!, jew regoli rigward 1-ghazla
minn federazzjonijiet sportivi ta' liema membri taghhom jistghu jiehdu sehem
fkompetizzjonijiet internazzjonali ta' livell gholi?, huma sempli¢ciment regoli sportivi, u
b'konsegwenza, min-natura taghhom, ma jaqghux fil-kamp ta' applikazzjoni ta' I-Artikoli
39 u 49 tat-Trattat; ma' dawn id-dispozizzjonijiet iridu jizdiedu r-"regoli tal-loghba" stess
fis-sens ristrett ta' I-espressjoni, perezempju, ir-regoli li jistipulaw it-tul tal-loghba jew
in-numru ta' plejers, l-organizzazzjoni u t-twettiq ta' avvenimenti sportivi u kampjonati,
peress li l-isport jista' jezisti u jiffunzjona biss fuq il-bazi ta' regoli fissi; din il-
limitazzjoni tal-kamp ta' applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat, madankollu, ma
tistax tmur lilhinn minn dak li jitlob l-iskop taghha’; l-istess principji japplikaw fir-
rigward ta' I-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat,

G. 1qis li dawk koperti minn mizuri u decizjonijiet ta' tribunali sportivi xorta wahda qabel
kollox, huma suggetti ghal-ligi nazzjonali, 1i ghandha tissalvagwardja 1-pozizzjoni legali
taghhom; ghaldagstant, fid-dawl tas-supremazija assoluta li I-qrati nazzjonali jgawdu
istituzzjonalment, li konsegwentement ma huma suggetti ghall-ebda limitazzjoni tad-dritt
kostituzzjonali taghhom, mhuwiex possibbli li I-awtonomija tal-ligi sportiva titqies bhala
responsabbli esklussivament ghall-protezzjoni legali,

H. iqis li I-ghazla tal-gurisdizzjoni, nazzjonali jew sportiva, ma tistax tkun is-suggett ta'
ftehim minn qabel i jirreferi kwistjonijiet futuri esklussivament lill-awtoritajiet federali
u /jew tribunali arbitrarji, izda ghandha tkun ir-rizultat ta' ghazla hielsa mill-partijiet
wara li tkun bdiet it-tilwima,

I.  1qis, madankollu, li I-gurizdizzjoni tal-qorti ordinarja tibqa' valida meta kwistjonijiet
dwar sanzjonijiet dixxiplinarji imposti minn tribunali sportivi fuq klabbs affiljati ma'
federazzjonijiet sportivi u bbazati fuq in-nuqqas ta' osservanza ta' regoli purament teknici
ta' natura sportiva, huma ta' tant gravi li jwasslu ghal ¢ensura kunsiderevoli jew ghat-telf
ta' I-istatus ta' affiljazzjoni, 1qis li mhux biss il-mizuri dwar is-sospensjoni ta'

! Ara l-kaz 36/74, paragrafi 8 u 13/76, paragrafu 14.

2 Ara l-kazijiet kongunti C-51/96 u C-191/97, Deliége, Slg. 2000, p. [-2549, paragrafu. 64.

3 Ara l-kaz 36/74, paragrafu 9; 13/76, paragrafu 15; C-415/93, paragrafu 76 u 127; C-51/96 u C-191/97,
paragrafu 43; C-176/96, paragrafu 34.
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affiljazzjoni ta' klabb sportiv ma' federazzjoni, izda anki mizuri biex jigi eskluz minn
kampjonat partikolari, huma barra 1-kamp kon¢ettwali u ontologiku kif ukoll il-kontenut
huma mizuri ta' sanzjoni, peress li jnehhu s-setghat u, ghalhekk, pozizzjonijiet suggettivi
legali koperti mill-isfera legali generali ta' soc¢jetajiet sportivi, u b'hekk isir impossibbli 1i
klabb jizviluppa u jilhaq I-iskop stipulat tieghu, u nec¢essarjament u inkontestabbilment
jaqa' fil-livell ta' gurizdizzjoni u mhux biss fir-regoli sportivi interni,

J.  iqis li bl-istess mod, l-in¢ertezza legali ghandha l-konsegwenza li mhuwiex ¢ar sa fejn
twassalt l-awtonomija ta' organizzazzjonijiet awtoregolatorji bhall-UEFA, kemm hija
marbuta ma' ¢erti prin¢ipji tal-ligi ta' I-UE (nuqqas ta' diskriminazzjoni, proporzjonalita,
proceduri demokrati¢i u kostituzzjonali, is-salvagwardja tad-drittijiet tal-plejers) fit-
twettiq tad-dritt ta' awto-amministrazzjoni u l-kompiti regolatorji taghha, u sa fejn jistghu
jezercitaw id-dritt ta' "monopolju" (il-problema tar-regola dwar il-loghob ta' timijiet
f'darhom u barra minn darhom, "breakaway leagues", il-ligi dwar id-ditti), jew jekk,
peress li huma jagixxu kemm bhala regolaturi u operaturi ekonomici fl-istess suq, dan
iwassalx ghal kunflitt ta' interess jew abbuz ta' pozizzjoni determinanti,

— is-supremazija tal-ligi Komunitarja u 1-ac¢ess ghall-gustizzja ordinarja ta' I-Istati
Membri u ta' I-Unjoni ghandha tkun iggarantita anki fl-isport,

K. il-futbol Ewropew jehtieg "level playing field", ghall-kompetizzjonijiet internazzjonali
anki fis-sens ekonomiku u legali wkoll, izda dan mhuwiex il-kaz minhabba r-regolamenti
differenti li japplikaw fl-Istati Membri, perezempju fil-marketing tad-drittijiet televizivi
(kongunti jew individwali), il-kundizzjonijiet dwar rappurtagg b'xejn permezz ta'
stazzjonijiet tat-televizjoni free-to-air, regolamenti nazzjonali u/jew lokali differenti dwar
sussidji u taxxi, permessi dwar plejers minn stati terzi, prattici ta' ghoti ta' licenzji u
kundizzjonijiet differenti dwar il-propjeta u t-tmexxija ta' klabbs; dan kollu jeffettwa
hazin il-kompetizzjoni sportiva,

— l-applikazzjoni tal-ligi ta' I-UE, b'mod partikolari s-sentenza Bosman tal-Qorti tal-
Gustizzja, kellha impatt pozittiv fuq id-drittijiet ta' plejers professjonali, izda fl-istess
hin, skond il-FIFPro' madwar 50% tal-plejers professjonali fl-Ewropa m'ghandhomx
kuntratt tax-xoghol mal-klabbs taghhom u hafna kuntratti tax-xoghol u t-tahrig f'dan
il-qasam huma legalment dubjuzi,

— l-artikolu dwar l-isport (Artikolu I11-282) inkorporat fit-Trattat Kostituzzjonali mhux
mill-Konvenzjopni izda mill-Konferenza Intergovernattiva, ged jiffac¢ja I-istess
destin tat-Trattat tal-Kostituzzjoni, diga ged jigi interpretat b'mod differenti u jibqa'
problematiku sakemm il-futbol professjonmali llum jibga' essenzjalment attivita
ekonomika u I-applikazzjoni tal-ligi ta' I-UE ma tigix soppressa billi jigu ¢¢itati
"strutturi volontaji" u I-kompitu soc¢jali u dak edukattiv, u fuq kollox mhuwiex
suffi¢jenti biex izid i¢c-Certezza legali,

— il-futbol Ewropew, li huwa bbazat fuq il-prin¢ipju tan-nazzjonalita, ghandu jsib
bilan¢ gust bejn il-bazi nazzjonali ta' I-isport u I-livell Ewropew, biex jaghmilha

1 Fédération Internationale des Footballeurs Professionnels
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possibbli li I-kampjonati tal-futbol u I-klabbs tal-futbol jikkoperaw b'mod eftettiv,

L. jinnota li, kif huwa spjegat fil-kazistika tal-Qorti ta' Gustizzja, fejn attivita sportiva tichu
l-forma ta' attivita ta' impieg jew ta' forniment ta' servizz bi qligh, skond il-kaz, hija taqa'
qabel kollox fil-kamp ta' applikazzjoni ta' I-Artikolu 39 et seq. jew 1-Artikolu 49 et seq.
tat-Trattat!,

M. id-dispozizzjonijiet dwar il-hlas ta' kumpens fil-kaz ta' trasferimenti ta' plejers
professjonali bejn klabbs (klawzola dwar it-trasferimenti) jew li jillimitaw in-numru ta'
plejers professjonali minn Stati Membri ohra li dawn il-klabbs jistghu jilaghbu fil-
loghbiet taghhom (dispozizzjonijiet dwar il-kompozizzjoni tat-timijiet) jew ukoll 1-
iffissar ta' regoli minghajr 1-ebda raguni objettiva ta' natura purament sportiva jew
1ggustifikata minn sitwazzjonijiet differenti bejn il-plejers, skadenzi differenti ghat-
trasferimenti gejjin minn Stati Membri ohra (klawzola dwar l-iskadenzi ghat-
trasferimenti), jaqghu fil-kamp ta' applikazzjoni ta' I-Artikolu 39 et seq. u 1-Artikolu 49
et seq. tat-Trattat u huma suggetti ghall-projbizzjonijiet li jippenalizzawhom?,

N. 1igqis li I-prin¢ipji i johorgu mill-kazistika fil-qasam ta' I-applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tal-Komunita rigward il-liberta ta' moviment ta' persuni u servizzi
japplikaw anki ghad-dispozizzjonijiet tat-Trattat ta' I-UE dwar il-kompetizzjoni u, jekk
ikun il-kaz, jistghu jiksru I-libertajiet iggarantiti minn dawn id-dispozizzjonijiet u jkunu
suggetti ghal pro¢eduri skond 1-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat,

O. 1igqis li regoli purament sportivi, jigifieri, regoli rigward kwistjonijiet ta' interess
esklussivament sportiv, li per se ma jkollhomx x'jagsmu ma' attivita ekonomika3®, ma
jaqghux fil-kamp ta' applikazzjoni tat-Trattat. dawn ir-regoli, li jrrigwardaw il-karattru u
l-kuntest specifiku ta' avvenimenti sportivi huma marbuta ma' 1-organizzazzjoni u t-
twettiq korrett tal-kompetizzjoni sportiva u ma jistghux jitqiesu bhala restrizzjoni tad-
dispozizzjonijiet tal-Komunita dwar il-liberta ta' moviment tal-haddiema u I-liberta ta'
forniment ta' servizzi,

P. jitlob lill-Kummissjoni biex toffri gwida, fil-kuntest tal-futbol Ewropew, dwar
kundizzjonijiet tal-qafas legali tieghu u biex taghti kontribut sabiex tissahhah i¢-certezza
legali,

Q. huwa tal-fehma li, fid-dawl tan-nuqqas ta' kompetenza legizlattiva ghall-isport, jistghu
jigu applikati strumenti varji tat-Trattat ta' I-UE fil-qafas ta' pjan ta' azzjoni, bhal,
perezempju:

—  direttivi tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-kwistjoni tal-permess ghall-
plejers barra I-UE, biex jitharsu plejers zghazagh u agenti tal-plejers;

—  ezenzjonijiet ta' gruppi rigward diversi varji tal-ligi dwar il-kompetizzjoni,

! Ara l-kazijiet 36/74, Walrave und Koch, Slg. 1974, p. 1405, paragrafu 5, 13/76, Dona, Slg. 1976, p. 1333,
paragrafi 12 u 13 u C-415/93, Bosman u. a., Slg. 1995, p. 1-4921, paragrafu 73.

2 Ara s-sentenzi fil-kazijiet C-415/93, paragrafu 114 u 137, C-176/96, Lehtonen, S1g.2000, p. I-2681, paragrafu
60, u C- 438/00, Deutscher Handballbund, Slg. 2003, p. I- 4135, paragrafu 56-58)

3 Ara 1-kaz 36/74, paragrafu 8.
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perezempju, kuntratti ta' marketing, sussidji;

—  direttivi tal-Kummissjoni skond 1-Artikolu 211 tat-Trattat KE dwar l-applikazzjoni
tal-ligi tal-kompetizzjoni; f'dan ir-rigward, ghandu jigi ezaminat kemm servizzi ta'
organizzazzjonijiet sportivi fil-fatt jaghtu servizz ta' interess ekonomiku generali
fis-sens ta' 1-Artikolu 86 tat-Trattat;

—  Strumenti ta' djalogu so¢jali, b'mod partikolari rigward kwistjonijiet relatati mad-
drittijiet tal-plejers;

— rakkomandazzjonijiet lill-Istati Membri biex jitnehhew differenzi fir-regolamenti
nazzjonali (perezempju, lejn armonizzazzjoni tas-sistemi ta' marketing);

— decizjonijiet ta' qafas tal-Kunsill, perezempju, rigward il-glieda kontra 1-fenomenu
tal-kriminalita,

jitlob lill-Kummissjoni fl-izvilupp tal-pjan ta' azzjoni biex tadotta I-proposti ta' dan ir-
rapport u tinvolvi lill-Parlament fl-aspetti kolla ta' tfassil u implimentazzjoni tal-pjan ta'
azzjoni u kif ukoll tikkonsulta lill-organizzazzjonijiet sportivi, ir-rapprezentanti tal-
plejers u dawk kollha interessati,

ma jqisx necessarju l-istituzzjoni ta' agenzija sportiva ta' I-UE;

huwa tal-fehma li awtoritajiet tal-futbol imexxu l-isport taghhom b'mod indipendenti
sakemm ir-regoli jibqghu ta' karattru sportiv; huwa tal-fehma, madankollu, li, jekk ir-
regoli jinkludu restrizzjonijiet, dawn ghandhom ikunu proporzjonali, u allura ggustifikati
u necessarji biex jintlahqu skopijiet sportivi relattivi;

huwa tal-fehma li I-futbol ghandu jiggarantixxi l-indipendenza re¢iproka tal-kompetituri
u necessarjament l-in¢ertezza tar-rizultati tal-kompetizzjonijiet, 1i jista' jservi bhala
gustifikazzjoni ghall-organizzazzjonijiet sportivi biex jimplimentaw qafas specifiku
ghall-produzzjoni u l-bejgh ta' avvenimenti sportivi fis-suq; jemmen, madankollu, li dan
il-qafas specjali, minhabba fl-importanza dejjem tizdied ta' attivitajiet bhal dawn, mhijiex
gustifikazzjoni ghal ezenzjoni awtomatika ta' I-attivitajiet ekonomici iggenerati mill-
futbol professjonali mid-dispozizzjonijiet tal-Komunita dwar il-kompetizzjoni;

huwa ta' 1-idea li I-ligi Komunitarja, b'mod partikolari r-regoli dwar is-suq intern u 1-
kompetizzjoni, tapplika, meta I-futbol isir attivita ekonomika jew kummer¢jali;

huwa tal-fehma li 1-Unjoni Ewropea ghandha taghti gwida ¢ara dwar liema "regoli
sportivi" huma kompatibbli awtomatikament mal-ligi tal-Komunita u ghal liema "regoli
relatati ma' I-isport" tapplika 1-ligi Komunitarja;

huwa tal-hsieb li ghandu jinbeda preocess ta' konsultazzjoni bejn l-isitituzzjonijiet ta' 1-
UE u l-awtoritajiet tal-futbol Ewropew, sabiex jinholoq mekkanizmu li jippermetti li jigi
stabbilit liema dispozizzjonijiet u prattiki legali jaqghu fil-ligi Komunitarja u liema le;
huwa tal-fehma li process ta' konsultazzjoni bhal dan jista' jwassal ghal ftehim qafas
formali bejn I-UE u I-UEFA.
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