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Comissdo dos Assuntos Juridicos
O Presidente

11.10.2006

Exm.® Senhor

Deputado Janusz Lewandowski
Presidente da Comissao dos Or¢amentos
BRUXELAS

Assunto: Parecer sobre a base juridica da proposta de decisao do Conselho que concede
uma garantia da Comunidade ao Banco Europeu de Investimento em caso de
perdas resultantes de empréstimos e garantias para projectos realizados fora da
Comunidade (COM(2006)324 —2006/0107 — (CNS))

Senhor Presidente

Por carta de 27 de Setembro de 2006, solicitou V. Ex.* a Comissdo dos Assuntos Juridicos, ao
abrigo do disposto no n° 2 do artigo 35° do Regimento, que esta analisasse a validade ¢ a
pertinéncia da base juridica da proposta da Comissao referida em epigrafe.

A comissao procedeu a analise da questdo supramencionada na sua reuniao de 2 de Outubro
de 2006.

Enderegou V. Ex.?, Presidente da Comissao dos Or¢camentos, ao signatario, Presidente da
Comissao dos Assuntos Juridicos, em 27 de Setembro de 2006, uma carta nos seguintes
termos:

"A Comissdo propde, como Unica base juridica, o artigo 181.°-A (Cooperagao Econdmica,
Financeira e Técnica com os Paises Terceiros), abrangendo as diferentes regides e paises
declarados elegiveis que se encontram catalogados no anexo 1 da proposta.

Cabe observar que alguns dos paises catalogados no regulamento sdo efectivamente
classificados como paises em desenvolvimento, ao abrigo das defini¢des em vigor,
nomeadamente a classificagdo da OCDE. Como ¢ a regra, a base juridica deve reflectir o
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escopo e o conteudo da medida em causa. Surge pois a interrogacao sobre a pertinéncia de o
artigo 179.° do Tratado (Cooperagao para o Desenvolvimento) ser utilizado, cumulativamente,
como base juridica.

Fui informado de que o nosso relator, o Deputado Esko Seppénen, tenciona apresentar uma
alteracdo a proposta, no sentido da inclusdo do artigo 179.°, optando-se assim por uma dupla
base juridica. Dado que as disposi¢des do Tratado implicam o processo de consulta para o
artigo 181.°A e o processo de co-decisdo para o 179.° tal teria implicagdes sobre as
prerrogativas do Parlamento."

Encontra-se exposta infra uma apreciagdo sobre a base juridica pertinente da proposta em
causa.

As disposigoes pertinentes do Tratado CE
A tnica base juridica escolhida pela Comissao foi o artigo 181.°-A.
181.-4

1. Sem prejuizo das restantes disposicoes do presente Tratado, nomeadamente das do titulo
XX, a Comunidade realizara, no dmbito das suas competéncias, ac¢oes de cooperagao
economica, financeira e técnica com paises terceiros. Essas acgoes serdo complementares
das efectuadas pelos Estados-Membros e coerentes com a politica de desenvolvimento da
Comunidade.

A politica da Comunidade neste dominio contribuird para o objectivo geral de
desenvolvimento e consolidagdao da democracia e do Estado de direito, bem como para o
objectivo de respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.

2. O Conselho, deliberando por maioria qualificada, sob proposta da Comissdo e apos
consulta ao Parlamento Europeu, adoptard as medidas necessarias a execugdo do n.’ 1. O
Conselho deliberara por unanimidade no que diz respeito aos acordos de associagdo a que se
refere o artigo 310.° e aos acordos a celebrar com os Estados candidatos a adesdo a Unido.

3. No dmbito das respectivas competéncias, a Comunidade e os Estados-Membros
cooperardo com oS paises terceiros e as organizagoes internacionais pertinentes. As
modalidades de coopera¢do da Comunidade poderdo ser objecto de acordos entre esta e as
partes terceiras envolvidas, que serdo negociados e celebrados em conformidade com o
artigo 300.°

O disposto no primeiro pardgrafo ndo prejudica a competéncia dos Estados-Membros para
negociar nas instancias internacionais e celebrar acordos internacionais.

O artigo 181.°-A encontra-se no Titulo XXI do Tratado CE, cuja epigrafe ¢ Cooperacao
Econdmica, Financeira e Técnica com os Paises Terceiros.

A base juridica adicional proposta pelo relator da Comissao dos Or¢camentos ¢ o artigo 179.°,
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que se encontra inserido no Titulo XX do Tratado CE, cuja epigrafe ¢ Cooperacdo para o
Desenvolvimento.

Artigo 179.°

1. Sem prejuizo das demais disposi¢oes do presente Tratado, o Conselho, deliberando nos
termos do artigo 251.° adoptara as medidas necessarias para a prossecu¢do dos objectivos a
que se refere o artigo 177.°. Essas medidas podem revestir a forma de programas
plurianuais.

2. O Banco Europeu de Investimento contribuira, nas condi¢oes previstas nos respectivos
estatutos, para a aplicagdo das medidas a que se refere o n.” 1.

3. O disposto no presente artigo ndo afecta a cooperagdo com os paises de Africa, das
Caraibas e do Pacifico, no ambito da Conveng¢do ACP-CE.

O artigo 177.°, ao qual o artigo 179.° faz referéncia, dispde o seguinte:

Artigo 177.°

1. A politica da Comunidade em matéria de cooperagdo para o desenvolvimento, que é
complementar das politicas dos Estados-Membros, deve fomentar:

- 0 desenvolvimento economico e social sustentavel dos paises em vias de desenvolvimento,
em especial dos mais desfavorecidos,

- a inser¢do harmoniosa e progressiva dos paises em vias de desenvolvimento na economia
mundial,

- a luta contra a pobreza nos paises em vias de desenvolvimento.

2. A politica da Comunidade neste dominio deve contribuir para o objectivo geral de
desenvolvimento e de consolidag¢do da democracia e do Estado de direito, bem como para o
respeito dos direitos do homem e das liberdades fundamentais.

3. A Comunidade e os Estados-Membros respeitardo os compromissos e terdo em conta os
objectivos aprovados no ambito das Nagoes Unidas e das demais organizagoes
internacionais competentes.

O conteudo da medida proposta

A proposta incide sobre o papel de mutuando exercido pelo BEI no contexto da politica de
relagdes externas da UE. A fim de evitar efeitos adversos sobre a taxa de empréstimo do BEI,
a Comunidade concede uma garantia para cobertura de quaisquer perdas resultantes de
empréstimos extracomunitarios.

A decisdo geral actualmente em vigor foi adoptada em 2000 com base no artigo 308° do
Tratado CE. Foi alterada e completada em varias ocasides (a mais recente com base no Artigo
181.°A) a fim de lhe serem introduzidas garantias suplementares abrangendo novos paises.
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O artigo 1.° declara que a garantia da Comunidade cobrira as operagdes de financiamento do
BEI até um montante global de 33 mil milhdes de euros, incluindo uma reserva de 1,5 mil
milhdes de euros, ao longo do periodo 2007-2013. A garantia sera restrita a 65% do montante
total das operacdes de financiamento mais os valores correlatos. O limite global sera
discriminado segundo as regides, com os seguintes limites maximos regionais obrigatorios:

A) Paises de Pré-Adesdo: 9 mil milhdes de euros

B) Paises de Parceria e Vizinhanga: 15 mil milhdes de euros, divididos em dois sub-limites
maximos indicativos: paises mediterranicos: 10 mil milhdes de euros; Europa Oriental,
Céucaso Meridional e Russia: 5 mil milhdes de euros.

C) Paises de Cooperagado para o Desenvolvimento e Cooperagdo Econdmica: 7,5 mil milhdes
de euros, divididos em dois sub-limites maximos indicativos: América Latina: 4 mil milhoes
de euros; Asia: 2 mil milhdes de euros; Republica da Africa do Sul: 1,5 mil milhdes de euros.

D) Mandato de reserva: 1,5 mil milhdes de euros.
O artigo 2.° trata da lista de paises afectados pelo acto juridico e da sua elegibilidade.

O artigo 3.° especifica que o mandato de reserva ndo € atribuido a nenhuma regiao em
particular, sendo somente activado em casos de catastrofes naturais, de reconstru¢ao
pos-conflito ou de ac¢ao em paises estrategicamente importantes. A activagdo serd decidida
conjuntamente pela Comissao e pelo BEI, apds consulta do CEF. O Parlamento Europeu sera
informado da activagao do mandato de reserva.

O artigo 4.° enuncia os requisitos relativos a vinculagdo das actividade externas do BEI com
as politicas da UE, mediante uma cooperagao reforcada entre a Comissao e o Banco e
obrigacdes de relatorio mais rigorosas. Por outro lado, se a Comissdo emitir parecer negativo
sobre uma operagao de financiamento do BEI no ambito do procedimento previsto no artigo
21.° dos Estatutos do Banco, essa operacao ndo serd coberta pela garantia da Comunidade.

O artigo 5.° enuncia as modalidades da cooperacao refor¢gada com outras instituigoes
financeiras internacionais.

O artigo 6.° esclarece a natureza da garantia da Comunidade, que cobrira riscos de caracter
politico ou de soberania nas operacdes de financiamento assumidas pelo BEL

O artigo 7.° inclui requisitos mais rigorosos de relatorio e contas aplicaveis ao BEI e a
Comissao.

O artigo 8.° especifica a responsabilidade do BEI de proceder a eventuais pedidos de
reembolso em nome da Comissao.

O artigo 9.° refere que as disposicdes e procedimentos circunstanciados relativos a garantia da
Comunidade serdo estabelecidos num acordo de garantia entre a Comissao e o BEI.

O artigo 10.° refere que a Comissao efectuara em 2010 uma revisao intercalar do mandato,
com base, nomeadamente, num relatério de actividade do BEI, bem como numa avaliagao
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elaborada pelo departamento de avaliagdo independente do Banco.

A seccdo ‘Considerandos’ inclui, entre outras coisas, o respaldo politico da proposta e o
ambito circunstanciado das operagdes do BEI nas diversas regides.

Conclusao

E jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica que "a escolha da base juridica de um acto
deve assentar em elementos objectivos susceptiveis de fiscalizagao jurisdicional. Entre esses
elementos figuram, designadamente, a finalidade e o contetido do acto ... . Quanto a este
aspecto, ndo tem qualquer influéncia a pretensao duma instituicao de participar de forma mais
intensa na adop¢do de um acto determinado, o trabalho efectuado a outro titulo no dominio de
ac¢do em que o acto se insere ou o contexto da adopgdo do acto"!.

O artigo 181.°A do Tratado CE foi introduzido pelo Tratado de Nice a fim de solucionar o
problema causado pelo facto de ndao haver um artigo no Tratado que abrangesse a cooperacao,
econdmica, financeira e técnica com paises terceiros que ndo fossem paises em
desenvolvimento. Tal implicava que as medidas tivessem de ser adoptadas com base no artigo
308°, eventualmente conjugado com os artigos relativos a politica comercial comum ou a
cooperagdo para o desenvolvimento?.

Tendo em conta o teor do artigo 181°A , que abre com a seguinte redacg¢ao "Sem prejuizo das
restantes disposigoes do presente Tratado, nomeadamente as do titulo XX", e ao facto de se
referir apenas os paises terceiros € ndo os paises em desenvolvimento, a cooperagao
econdmica com 0s paises em desenvolvimento nao se inscreve no campo de aplicagdo do
artigo 181°A.

Atendendo a que o instrumento proposto esta direccionado quer para paises em
desenvolvimento quer para outros paises terceiros € que os processos que os dois artigos
implicam sdo compaginaveis (votagdo por maioria qualificada no Conselho) o artigo 181.°A
pode ser utilizado como base juridica, em conjugac¢do com o artigo 179.°, porquanto o
instrumento em causa persegue simultaneamente varios objectivos, indissociavelmente
interligados, sem que exista uma relacao de secundarizacdo e mediacao em relacdo de um em
relagdo aos outros’. Neste caso, sera aplicado a processo da co-decisdo a todo o instrumento.

Assim sendo, na sua reunido de 2 Outubro 2006, a Comissao dos Assuntos Juridicos decidiu,
por unanimidade?, recomendar que o acto proposto assente cumulativamente em duas
disposi¢des do Tratado CE, o artigo 181.°A e o artigo 179.°.

I Processo C-269/97, Comissdo contra Conselho, Colect. 2000, p. [-2257, n° 43 e 44.

2'V. Lenaerts and Van Nuffel, Constitutional Law of the European Union, 2* edi¢do 2005, pag. 20-29.

3 Processo C-165/87, Comisséo contra Conselho, Colect.1988, p. 5545, n° 11.

4 Encontravam-se presentes no momento da votagio Giuseppe Gargani (presidente), Francesco Enrico Speroni
(relator de parecer), Adamos Adamou, Maria Berger, Klaus-Heiner Lehne, Arlene McCarthy, Michel Rocard,
Diana Wallis e Jaroslav Zvéfina.
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Aproveito a oportunidade para reiterar a V. Ex.* os protestos da minha elevada consideracao.

Giuseppe Gargani
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