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predsednik
Odbor za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve
BRUSELJ
Zadeva: Mnenje o pravni podlagi predloga sklepa Sveta o podpisu Protokola med

Evropsko skupnostjo, Svicarsko konfederacijo in KneZevino Lihtenstajn o
pristopu KneZevine Lihtenstajn k Sporazumu med Evropsko skupnostjo in
Svicarsko konfederacijo o merilih in mehanizmih za dologitev drzave,
odgovorne za obravnavo pro$nje za azil, vloZene v drzavi ¢lanici ali v Svici
(KOM(2006)0754 — 2006/0252(CNS))!

Spostovani gospod predsednik

V pismu z dne 21. marca 2007 ste Odbor za pravne zadeve v skladu s ¢lenom 35(2) zaprosili
za mnenje o pravilnosti in primernosti pravne podlage zgoraj omenjenega predloga Komisije.

Odbor je zadevo obravnaval na seji 11. junija 2007.

Pismo opozarja na dejstvo, da je 13. oktobra 2005 Parlament, ob uposStevanju mnenja Odbora
za pravne zadeve, ki je menil, da je ustrezna pravna podlaga clen 300(3)(2) pogodbe o ES,
odobril sklenitev sporazuma s Svico o merilih in mehanizmih za dologitev drzave, odgovorne
za obravnavo pro$nje za azil, vloZene v drzavi ¢lanici ali v Svici.

Predlogi, ki se obravnavajo sedaj, so v zvezi s sklenitvijo protokola k sporazumu s Svico, da
bi omogocili knezevini Liechtenstein pristop k sporazumu.

Odbor z drzavljanske svoboS¢ine ugotavlja, da je pristop Lihtenstajna predviden v glavnem
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sporazumu, in sicer v ¢lenu 15 Sporazuma Dublin/Eurodac s Svico.

Odbor nadalje ugotavlja, da se vprasanje v zvezi s privolitvijo Parlamenta spet pojavlja zato,
ker protokol razSirja skupne/meSane odbore tako, da vkljucuje LihtenStajn kot drzavo
pogodbenico. Ta razlog je Se pomembnejsi zato, ker odbor sprejema odloCitve v zvezi s
protokolom.

Odbor Zeli Odbor za pravne zadeve opozoriti na dejstvo, da se iste pravne utemeljitve, ki kot
ustrezno pravno podlago zagovarjajo drugi pododstavek ¢lena 300(3) (privolitev) in ne prvega
pododstavka clena 300(3) (posvetovanje), lahko nanaSajo na sklenitev protokola na enak
nacin, kakor so se, kot je to zagovarjal Parlament, nanasale na sklenitev glavnega sporazuma s
Svico.

Ustrezne dolocbe Pogodbe ES

Clen 300(3)
3. Z izjemo sporazumov iz clena 133(3) sklepa Svet sporazume po posvetovanju z Evropskim
parlamentom, tudi kadar sporazum zajema podrocje, pri katerem je za sprejetje notranjih
predpisov potreben postopek iz clena 251 ali 252. Evropski parlament da svoje mnenje v
roku, ki ga lahko glede na nujnost zadeve doloci Svet. Svet lahko odloca, ce mnenje ni dano v
roku.

Z odstopanjem od prejsnjega pododstavka se sporazumi iz clena 310, drugi sporazumi, ki 7
uvedbo postopkov sodelovanja vzpostavljajo poseben institucionalni okvir, sporazumi, ki
imajo znatne proracunske posledice za Skupnost, in sporazumi, katerih posledica je
sprememba akta, sprejetega v skladu s postopkom iz clena 251, sklepajo po pridobitvi
privolitve Evropskega parlamenta.

Ocena

Ugotoviti je treba, ali obravnavani sporazum z uvedbo postopkov sodelovanja vzpostavija
poseben institucionalni okvir.

Iz sodne prakse Sodi$¢a! je nadalje razvidno, da mora izbira pravne podlage za akte Skupnosti
temeljiti izkljuéno na objektivnih merilih, ki jih je mogoce sodno pregledati, kot sta denimo
cilj in vsebina zadevnega ukrepa.

Predlogi se izrecno nanasajo na podpis protokola o pristopu Lihtenstajna k sporazumu, ki je
bil Ze sklenjen s Svicarsko konfederacijo.

Medtem ko SodiSce Se ni podalo razlage koncepta ,,posebni institucionalni okvir” v pomenu
drugega pododstavka ¢lena 300(3), je Odbor za pravne zadeve sprejel staliS¢e, da je za glavni
sporazum potrebna privolitev Parlamenta v skladu z drugim pododstavkom ¢lena 300(3), saj
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je ocitno dolocil ,,posebni institucionalni okvir” (skupni/mesani odbori so omogocili
oblikovanje organizirane strukture z diskrecijsko pravico sprejemanja odlocitev, ki so za
pogodbenice zavezujoce, Se posebej v zvezi z izpolnjevanjem sporazuma in reSevanjem
Sporov).

Nadalje je treba ugotoviti, da se protokoli obi¢ajno sklenejo na isti pravni podlagi kot glavni
sporazum.

Kon¢no, ko bo protokol sklenjen, bo sam institucionalni okvir formalno spremenjen, saj bodo
skupni/meSani odbori razsirjeni z vkljucitvijo novih ¢lanov - predstavnikov Lihtenstajna.
Meni se torej, da bo predlagani sklep Sveta spremenil ,,posebni institucionalni okvir”, ki ga
predvideva glavni sporazum, in da bi se torej bilo treba sklicevati na drugi pododstavek ¢lena
300(3) pogodbe o ES.

Zakljucek

V lu¢i povedanega se torej meni, da je namen predlogov sklepa Sveta spremeniti ,,posebni
institucionalni okvir”, ki ga doloca glavni sporazum, katerega sestavni del je predlagani
protokol.

Zato je Odbor za pravne zadeve na svoji seji 11. junija 2007 soglasno! sklenil priporo¢iti

spremembo pravne podlage tako, da bi ta postala drugi odstavek ¢lena 300(3) Pogodbe o ES,
ki zahteva privolitev Parlamenta in ne le posvetovanje z njim.

S spoStovanjem,

Giuseppe Gargani

! Pri kon¢nem glasovanju so bili navzoci: Cristian Dumitrescu (predsedujoci), Lidia Joanna Geringer de
Oedenberg (podpredsednica), Manuel Medina Ortega (pripravljavec mnenja), Carlo Casini, Janelly Fourtou, Luis
de Grandes Pascual, Kurt Lechner, Klaus-Heiner Lehne, Antonio Masip Hidalgo, Hans-Peter Mayer, Michel
Rocard, Aloyzas Sakalas, Gabriele Stauner, Diana Wallis, Jaroslav Zvétina in Tadeusz Zwiefka.
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