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Vybor pre pravne veci

predseda

12.9.2007

Vazeny pan Miroslav Ouzky

predseda

Vybor pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin

BRUSEL

Vec: Stanovisko k pravnemu zakladu navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady, ktorou sa stanovuje rdmec pre akciu Spolo¢enstva na dosiahnutie
trvalo udrzatel'ného vyuzivania pesticidov (KOM(2006)0373 — C6-0246/2006
—2006/0132(COD))

Vazeny pan predseda,

listom z 29. jina 2007 ste v stilade s ¢lankom 35 ods. 2 rokovacieho poriadku poziadali Vybor
pre pravne veci o overenie platnosti a spravnosti urenia pravneho zékladu uvedeného navrhu
Komisie.

Vybor preskumal uvedenu vec na schodzi 12. septembra 2007.

Vychodiska

Ked’Ze navrh Eurdpskej komisie vychadza len z ¢lanku 175 ods. 1 Zmluva o ES, Vybor pre
zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin navrhuje prijat’ dvojity pravny
zéklad, a to ¢lanok 152 ods. 4 a ¢lanok 175 ods. 1 Zmluvy o ES.

Posudzované pravne zaklady

Clanok 152

1. Pri stanoveni a uskutocnovani vsetkych politik a cinnosti Spolocenstva sa zabezpeci vysoka
uroven ochrany ludského zdravia.
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Cinnosti Spolocenstva, ktoré dopliiajii vniitrostatne politiky, sa zameriavajii na zlepsenie
verejného zdravia, prevenciu ludskych chorob a ochoreni, a odstranovanie zdrojov
nebezpecenstva pre zdravie ludi. Takéto postupy zahrnaju boj proti najzavaznejsim chorobam
podporou vyskumu ich pricin, prenosu a prevencie, ako aj zdravotnicke informdcie a osvetu.

Spolocenstvo doplna cinnost clenskych statov pri obmedzeni skod na zdravi spojenych s
drogami, vratane informacnej a preventivnej cinnosti.

2. Spolocenstvo podporuje spoluprdacu medzi clenskymi Statmi v oblastiach uvedenych v tomto
Clanku, a ak je to nevyhnutné, poskytne podporu ich cinnosti.

Clenské staty v spojeni s Komisiou navzdjom koordinujii svoje politiky a programy v
oblastiach uvedenych v odseku 1. Komisia moze v uizkom kontakte s clenskymi Statmi vyvinut
akekolvek uzitocné podnety na podporu tejto koordinacie.

3. Spolocenstvo a clenské Staty podporuju spolupracu s tretimi krajinami a s prislusnymi
medzindarodnymi zdravotnickymi organizdaciami v oblasti verejného zdravia.

4. Rada v sulade s postupom uvedenym v clanku 251 a po porade s Hospodarskym a
socialnym vyborom a Vyborom regionov prispieva k dosiahnutiu cielov uvedenych v tomto
clanku prijatim:

a) opatreni na stanovenie vysokych Standardov kvality a bezpecnosti pre ludské organy a latky
ludského povodu, krv a krvné derivaty; tieto opatrenia nebrania Ziadnemu clenskému Statu v
zachovani alebo prijati prisnejSich ochrannych opatreni,

b) odlisne od clanku 37 opatreni v oblasti veterindrnej starostlivosti a rastlinnej vyroby,
ktorych priamym cielom je ochrana verejného zdravia,

¢) podpornych opatreni na ochranu a zlepsenie ludského zdravia, s vynimkou zosulad'ovania
zdkonov a inych pravnych predpisov clenskych Statov.

Na ucely uvedené v tomto clanku mozZe Rada na navrh Komisie kvalifikovanou vdcsinou
prijimat aj odporucania.

5. Cinnost Spolocenstva v oblasti verejného zdravia plne respektuje zodpovednost clenskych
Statov za organizaciu zdravotnictva a poskytovanie zdravotnickych sluZieb a zdravotnej
starostlivosti. Ustanovenia uvedené v odseku 4 pism. a) obzvldst neovplyvnia vnutrostatne
ustanovenia o darcovstve a pouziti organov a krvi na lekarske ucely.

Clanok 175

1. Rada v sulade s postupom uvedenym v clanku 251 a po porade s Hospodarskym a
socialnym vyborom a Vyborom regionov rozhodne o postupoch, ktoré ma Spolocenstvo prijat
na dosiahnutie cielov uvedenych v ¢lanku 174.

Clanok 174
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1. Politika Spolocenstva v oblasti Zivotného prostredia prispieva k uskutocnovaniu
nasledujucich cielov:

— udrziavanie, ochrana a zlepSovanie kvality Zivotného prostredia,
— ochrana ludského zdravia,
— rozvazne a racionalne vyuzivanie prirodnych zdrojov,

— podpora opatreni na medzindrodnej urovni pri rieseni regiondlnych alebo celosvetovych
problémov Zivotného prostredia.

2. Politika Zivotného prostredia Spolocenstva sa zameriava na vysoku uroven jeho ochrany,
pricom prihliada na rozmanité situdcie v jednotlivych regionoch Spolocenstva. Vychadza zo
zasad predchadzania Skodam a prevencie, zo zdasady napravy $kéd na Zivotnom prostredi
prioritne pri zdroji a zo zasady, ze nahradu skody hradi znecistovatel.

V tomto kontexte opatrenia zosulad ovania zodpovedajuce poZiadavkam ochrany Zivotného
prostredia zahrnaju, ak je to vhodné, ochrannu dolozku umoznujucu clenskym Statom prijat
predbezné opatrenia z ekologickych a mimohospodarskych dovodov, ktoré podliehajii
inSpekcnému postupu Spolocenstva.

3. Pri priprave politiky v oblasti Zivotného prostredia Spolocenstvo prihliadne na:

— dostupné vedecké a technické udaje,

— podmienky Zivotného prostredia v roznych regionoch Spolocenstva,

— potencialne vyhody a ndklady v suvislosti s ¢innostou alebo necinnostou,

— hospodarsky a socialny rozvoj Spolocenstva ako celku a vyrovnany rozvoj jeho regionov.
4. Spolocenstvo a clenské staty spolupracuju v oblasti svojich pravomoci s tretimi krajinami a
s prislusnymi medzinarodnymi organizaciami. Podmienky spoluprdce Spolocenstva sa mozu
stat predmetom dohody medzi Spolocenstvom a dotknutymi tretimi stranami, ktorad sa

prerokuje a uzavrie v sulade s clankom 300.

Predchadzajuci pododsek nemda dopad na pravomoc clenskych Statov viest rokovania s
medzinarodnymi organmi a uzatvarat medzindrodné zmluvy.

Hodnotenie
Pravny zéklad definuje pravomoci Spolo€enstva ratione materiae a upresiiuje sposob vykonu
danej pravomoci, t.j. legislativny nastroj alebo nastroje, ktoré sa mézu vyuzit', ako aj

rozhodovaci postup.

V suvislosti s uvedenym treba urcit, ¢i méze byt’ ¢lanok 125 ods. 4 spolu s ¢lankom 175 ods. 1
nalezitym pravnym zékladom navrhnutého nariadenia.

Podl'a dovodovej spravy navrhnutd smernica obsahuje pravidla:
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e pripravy narodnych akénych planov (NAP) na stanovenie cielov na zniZenie
nebezpecenstiev, rizik a zavislosti na chemickej regulacii pri ochrane rastlin, ktoré
umoznia potrebnll flexibilitu pri prispdsobovani opatreni Specifickym situdciam v
¢lenskych Statoch;

e zapojenia zainteresovanych stran do pripravy, zavadzania a prisposobovania NAP;

e vytvorenia systému Skoleni a zvySovania povedomia distributorov a profesiondlnych
uzivatel'ov pesticidov, aby si boli plne vedomi prislusnych rizik. LepSie informovanie
Sirokej verejnosti prostrednictvom kampani zvySujucich povedomie, poskytovanie
informacii prostrednictvom maloobchodnikov a iné¢ vhodné opatrenia;

e pravidelnej kontroly aplikacnych pristrojov s cielom obmedzit’ skodlivy vplyv pesticidov
na l'udské zdravie (obzvlast €o sa tyka vystavenia obsluhujiceho pracovnika skodlivym
vplyvom) a zZivotné prostredie pocas pouzitia;

e zdkazu leteckého postreku, s moZnostou udelenia vynimky, aby sa obmedzilo riziko
zavazného Skodlivého vplyvu na l'udské zdravie a zZivotné prostredie, obzvlast’ v pripade
unasania postreku;

e zavedenia Specifickych opatreni na ochranu vodného prostredia pred znecistenim
pesticidmi;

e vymedzovania oblasti s podstatne obmedzenym alebo nulovym vyuzitim pesticidov v
sulade s opatreniami prijatymi na zéklade inych pravnych predpisov (ako smernice o vode,
smernice o vtactve, smernice o biotopoch, atd’.) alebo na ochranu citlivych skupin;

e narabania s pesticidmi a uskladiiovania pesticidov, ich obalov a zvyskov;

e vypracivania noriem pre integrovani ochranu proti Skodcom (IPM) v ramci celého
Spolocenstva a urCovania podmienok potrebnych na implementaciu integrovanej ochrany
proti Skodcom (IPM);

e merania pokroku dosiahnutého pri znizovani rizik prostrednictvom vhodne
zosuladenych ukazovatelov;

e stanovenia systému vymeny informacii v zdujme nepretrzit¢tho vyvoja a zlepSovania
vhodného poradenstva, osvedcenych postupov a odporucani.

Z uvodnej Casti, ako aj z normativnej Casti navrhu smernice jasne vyplyva, Ze vzhl'adom na
ochranu l'udského zdravia a zivotného prostredia je vyvazeny.

Je otazne, i je potrebné, aby sa pridal ¢lanok 152 ods. 4 k existujicemu pravnemu zékladu,
ktorym je ¢lanok 175 ods.1.

Ako vieme, ¢lanok 175 ods. 1 sa tyka cielov uvedenych v ¢lanku 174, ktorého stcastou je ciel
,ochrany 'udského zdravia“.

Pokial’ ide o ¢lanok 152 ods. 4, ustanovuje vo svojom pismene b) prijatie opatreni postupom
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spolurozhodovania v oblasti rastlinnej vyroby, ktorych priamym cielom je ochrana verejného
zdravia, s cielom prispiet’ k dosiahnutiu ciel'ov uvedenych v uvodnej €asti ¢lanku 152. V
¢lanku 152 ods. 1 druhom pododseku sa skuto¢ne uvadza ,,prevencia 'udskych chorob a
ochoreni* a ,,odstraiiovanie zdrojov nebezpecenstva pre zdravie l'udi*.

V ¢lanku 152 ods. 1 sa konkrétne uvadza, Ze ¢innost’ SpoloGenstva dopliia vnatrostatne
politiky, zlepSovanie verejného zdravia a boj proti najzavaznejSim chorobam. Clanok 152 sa
preto d& povazovat’ za nalezity pravny zaklad prislusnych opatreni tykajucich sa verejného
zdravia.

Preto je vzhl'adom na to, Ze navrh smernice je z hl'adiska ochrany I'udského zdravia

a zivotného prostredia vyvazeny, vhodné, aby bol stanoveny dvojity pravny zéklad, a to
¢lanok 152 ods. 4 a ¢lanok 175 ods. 1 Zmluvy o ES.

Vybor pre pravne veci preto na schodzi 12. septembra 2007 jednomysel'ne! rozhodol Vam
odporucit, Ze nélezitym pravnym zdkladom navrhu smernice Europskeho parlamentu a Rady,

ktorou sa stanovuje ramec pre akciu Spolocenstva na dosiahnutie trvalo udrzateného
vyuzivania pesticidov, by mali byt’ ¢lanky 152 ods. 4 a 175 ods. 1 Zmluvy o ES.

S tctou,

Giuseppe Gargani

' Na zavereénom hlasovani boli pritomni Giuseppe Gargani (predseda), Cristian Dumitrescu (podpredseda),
Rainer Wieland (podpredseda), Lidia Joanna Geringer de Oedenberg (podpredsednicka), Marek Aleksander
Czarnecki, Albert Def3, Bert Doorn, Janelly Fourtou, Monica Frassoni, Jean-Paul Gauzés, Othmar Karas, Piia-
Noora Kauppi, Barbara Kudrycka, Klaus-Heiner Lehne, Katalin Lévai, Hans-Peter Mayer, Manuel Medina
Ortega, Hartmut Nassauer, Michel Rocard, Aloyzas Sakalas, Maria Sornosa Martinez, Francesco Enrico Speroni,
Daniel Stroz a Jacques Toubon.
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