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LOHISELGITUS

Raamotsus 2002/475/JSK oli omal ajal oluline samm terrorismivastase voitluse jaoks ELis.
Téanu sellele otsusele iihtlustati kdikides litkmesriikides terrorismi moiste ja konealuse
tegevuse puhul kohaldatavad karistused. Komisjon on esitanud ettepaneku raamotsuse
muutmiseks, eesmdrgiga ajakohastada kehtivat juriidilist arsenali ja eelkoige selge
kavatsusega luua nouetekohane oiguslik raamistik kiiberterrorismi jaoks. Komisjoni
ettepanekuga lisatakse algsesse teksti kolm kuritegu:

= avalik {ileskutse panna toime terroriakt,
= virbamine terroristlikel eesmérkidel ja
= viljadpe terroristlikel eesmarkidel.

Komisjon on vatnud suurel mééral aluseks Euroopa Noukogu terrorismi tokestamise
konventsiooni, mis muu hulgas késitleb neid kolme rikkumist. Ehkki nii ei tundu, annab
nende kolme kuriteo lisamine olulise lisandvidrtuse, kuna raamotsuse kohaldamisala on
laiem.

= Esiteks on raamotsuses siitestatud terroristliku tegevuse mddratlus laiem ja
terviklikum kui Euroopa Noukogu konventsioonis sitestatud méératlus. Néiteks tikski
URO konventsioonidest, millele Euroopa Ndukogu konventsioonis viidatakse, ei
holma tsiviilelanike surma tulirelvade tottu (ainult 16hkeainete tottul).

= Teiseks on raamotsuse oiguslik kord viga terviklik ja sisaldab nditeks karistuste
siisteemi, mida kohaldatakse automaatselt mainitud kolme kuriteo puhul.

On siiski eriti tihtis, et liikmesriigid ratifitseeriksid voimalikult kiiresti Euroopa Noukogu
terrorismi tokestamise konventsiooni, kuna molema oigusakti paralleelne ja kombineeritud
kohaldamine annaks ELi kodanikele ja Euroopa Noukogu liikmesriikide kodanikele parimad
tagatised.

Inimdiguste ja pohivabaduste kaitsmisega seoses on ddrmiselt oluline selgitada algusest peale,
et kehtiva digusliku raamistikuga on need digused, eriti sOna- ja ithinemisvabadus tdielikult
tagatud nii raamotsuses (artikli 1 1dikes 2), Euroopa Liidu digusaktides (Euroopa Liidu
lepingu artiklis 6 ja Euroopa Liidu pohidiguste hartas) ning isegi inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse Euroopa konventsioonis, mille pdhimdotteid ja sétteid tuleb ELis jargida.
Ei ole iileliigne raamotsust tipsustada ning sona- ja ithinemisvabadust rohutada ja
Euroopa Liidu pohioiguste hartale viidata. On siiski ddrmiselt oluline selgitada, et ELi
oigussiisteem kaitseb iseenesest tiielikult inimoigusi. Koik katsed vastandada
terrorismivastast voitlust ja inimdiguste kaitset (kui votta arvesse viidet, et terrorismi vastu
saab voidelda tiksnes inimdigusi kahjustades) tuleb tiielikult kdrvaldada: tegemist ei ole
kaugeltki kahe kokkusobimatu eesmargiga, terrorismivastase véitluse peamine oigustus on
inimaiguste kaitse. Selline viirkasitus on kunstlik, diguslikult vale ja poliitiliselt ohtlik.

Viljaopet terroristlikel eesmdirkidel soovitatakse samuti mdédratleda oigusrikkumise

'Vt Euroopa Ndukogu konventsiooni lisa.
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katsena, kuna veel kasutamata viljadppe struktuuride avastamine ja neutraliseerimine on
reaalne voimalus ning seda tuleb votta arvesse.

Kuigi komisjoni ettepanekus on parandamisruumi, on see siiski asjakohane, kuna see
tdhendab olulist sammu edasi terrorismivastase voitluse tohustamiseks ELis. Tuleb rohutada,
et komisjoni ettepanekuga ei vdimaldata liikmesriikidel {iksnes vdidelda kiiberterrorismi
vastu, vaid ka neutraliseerida koik terrorismile avalikult iiles kutsuvad ja terrorismi
toetavad avalikud sonumid, mis tahes vahendi abil ja igal pool.

Eespool nimetatud pdhjustel ja vaatamata muudatusettepanekutele, mis selles raportis
esitatakse, tuleb komisjoni ettepanekut toetada.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Oiguskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil lisada
oma raportisse jirgmised muudatusettepanekud:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu otsus — muutmisakt
Pohjendus 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(4 a) Kuigi kiiberterrorismivastane voitlus
on prioriteet, tuleb koikides Euroopa
Liidu litkmesriikides karistatavaks muuta
ka avalik iileskutse terrorismile, kuna on
vaja neutraliseerida koik terrorismile
avalikult iiles kutsuvad ja terrorismi
toetavad avalikud sonumid, mis tahes
vahendi abil ja igal pool.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu otsus — muutmisakt
Pohjendus 12 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(12 a) Kiiesolevas ettepanekus sisalduvad
muudatused tiiendavad Euroopa
Noukogu 16. mai 2005. aasta terrorismi
tokestamise konventsiooni ning seetottu
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on hiidavajalik, et paralleelselt kiiesoleva
otsuse joustumisega ratifitseeriksid koik
liikmesriigid konealuse konventsiooni
voimalikult kiiresti.

Selgitus

Euroopa Noukogu konventsioonis sdtestatud kuritegude lisamine ELi oiguslikku raamistikku,
eriti raamotsusesse 475/2002 annab olulise lisandvddrtuse, kuna neid kuritegusid
reguleeritaks terviklikuma oigusliku korra raames. On siiski tdhtis, et litkmesriigid
ratifitseeriksid konealuse konventsiooni, kuna raamotsus seda ei asenda. Molema oigusakti
paralleelne kohaldamine annab veelgi parema terrorismivastase kaitse, nii ELis kui ka
kolmandates riikides, kes on Euroopa Noukogu liikmed.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu otsus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt -1 (uus)

Otsus 2002/475/JSK

Artikkel 1 — 1dige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

-1. Artikli 1 loige 2 asendatakse
Jjargmisega:

""2. Kéesolev raamotsus ei mojuta
kohustust austada pohidigusi ja diguse
aluspohimotteid, mis on kirja pandud
Euroopa Liidu lepingu artiklis 6, ning
Euroopa Liidu pohioiguste hartas
tunnustatud oigusi, eelkoige sona- ja
iithinemisvabadust.”.

Selgitus
Otsuse artikli 1 loiget 2 tuleb ajakohastada, lisades viite Euroopa Liidu pohioiguste hartale.

Kaht pohivabadust, sona- ja iihinemisvabadust, tuleb omakorda mainida eraldi, et
raamotsuse vddrtolgendus neid ei kahjustaks.
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Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu otsus — muutmisakt
Artikkel 1 — punkt 2

Otsus 2002/475/JSK

Artikkel 4 — 101ge 2

Komisjoni ettepanek

,,KO0ik litkmesriigid votavad vajalikke
meetmeid tagamaks, et artikli 1 10ikes 1 ja
artiklis 3 nimetatud digusrikkumise katse,
vélja arvatud artikli 1 16ike 1 punktis f
nimetatud valduses hoidmine ning artikli 1
16ike 1 punktis 1 ja artikli 3 loike 2
punktides a—c nimetatud digusrikkumised
muudetakse karistatavaks.”

Muudatusettepanek

,,K0ik litkmesriigid votavad vajalikke
meetmeid tagamaks, et artikli 1 10ikes 1 ja
artiklis 3 nimetatud digusrikkumise katse,
vilja arvatud artikli 1 16ike 1 punktis f
nimetatud valduses hoidmine ning artikli 1
16ike 1 punktis 1 ja artikli 3 loike 2
punktides a ja b nimetatud
oigusrikkumised muudetakse
karistatavaks.”

Selgitus

Viljaope katset terroristlikel eesmdrkidel tuleb kdsitleda kuriteona koikides ELi
litkmesriikides. Veel kasutamata viljaoppe struktuuride avastamine ja neutraliseerimine on
reaalne, mitte teoreetiline voimalus ning seda tuleb votta arvesse.
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