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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 1 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej instytucje i organy Wspolnoty musza
podejmowac decyzje mozliwie otwarcie i mozliwie jak najblizej obywateli. Przejrzystos¢

1 prawo obywateli do informacji s3 powszechnie uznawane za najbardziej oszczedny sposob
walki z korupcja 1 zapobiegania jej. Obywatele powinni miec jak najszerszy dostep do
dokumentéw bedacych w posiadaniu instytucji europejskich, co umozliwi im rzeczywiste
uczestnictwo w procesie politycznym i zwracanie si¢ do organow publicznych o wyjasnienia.

Parlament Europejski stale przypominat, np. w rezolucji Cashmana, znaczenie tej
podstawowej zasady demokracji. Konsultacje przeprowadzone w sprawie przegladu
rozporzadzenia pokazaly szerokie poparcie spoteczenstwa obywatelskiego dla wezwania
przez Parlament Europejski do wprowadzenia prawdziwej ustawy o wolnosci informacji
majacej zastosowanie do ram instytucjonalnych Unii Europejskiej zgodnie z prawem do
dobrego administrowania okreslonym w art. 41 Karty praw podstawowych.

Sprawozdawczyni wyraza ubolewanie, Ze inne instytucje nie stosujg takiego samego
zadeklarowanego podej$cia. Same poprawki wprowadzone przez Komisje do rozporzadzenia
rozczarowuja, poniewaz w wielu przypadkach wnioski Komisji sg krokiem wstecz

w ,,dziataniach na rzecz zapewnienia wigkszej przejrzystosci”’. Sprawozdawczyni uwaza
ponadto, ze dokonany przez Komisje¢ wybdr procedury przeksztalcenia do przegladu
rozporzadzenia jest niefortunny i niezgodny z celami porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego
w sprawie procedury przeksztalcenia. Jako ze procedura przeksztatcenia nie nadaje si¢ do
zastosowania przy kompleksowym przegladzie, w ktorym zmiany pewnych elementow
wplywaja na inne punkty dokumentu, oznacza to w praktyce, ze Parlament musi w szerokim
zakresie skorzysta¢ z derogacji przewidzianej w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym.

Sprawozdawczyni w wielu przypadkach przywrocita obecne przepisy rozporzadzenia, gdyz
zapewniajg one zdecydowanie wyzsze standardy dostepu 1 przejrzystosci.

Sprawozdawczyni odniosla si¢ takze do problemu zwigzku miedzy dostepem do dokumentdéw
1 ochrong danych jako jednej z najbardziej kontrowersyjnych kwestii zwigzanych ze
stosowaniem rozporzadzenia 1049/2001. Opinia podzielana przez Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich, Europejskiego Inspektora Ochrony Danych i1 Sad Pierwszej Instancji

(w sprawie Bavarian Lager) wskazuje, ze ochrona danych moze nie by¢ wykorzystywana do
uniemozliwiania dostepu do informacji, jezeli taki dostep nie stanowi zagrozenia dla prawa
do prywatnosci oraz integralno$ci osobistej, 1 sprawozdawczyni przypomniata Komisji to
ujednolicone stanowisko.

Sprawozdawczyni — zainspirowana meksykanska wolnoscig informacji 1 przy uwzglednieniu,
ze wniesienie powodztwa do europejskich trybunatow w przypadku odmowy ujawnienia
dokumentu moze stanowi¢ dla obywateli nierozsadng alternatywe — sugeruje nadanie
Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich uprawnien do podejmowania decyzji

w sprawie wnioskow o dostep do dokumentéw majacych ostatecznie wptyw na odnosna
administracjg¢, przy czym wnioskodawcy powinni zachowaé prawo do wytoczenia przed
Sadem Pierwszej Instancji sprawy o odmowe ujawnienia.
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POPRAWKI

Komisja Prawna zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngetrznych, jako do komisji przedmiotowo wtasciwej, o naniesienie do swojego
sprawozdania nast¢pujacych poprawek oraz zawarcie w nim zatgczonych zalecen
konsultacyjnej grupy roboczej ztozonej ze stuzb prawnych Parlamentu Europejskiego, Rady

1 Komisji:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 1 preambuly

Tekst zaproponowany przez Komisje

(1) Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 z
dnia 30 maja w sprawie publicznego
dostepu do dokumentéw Parlamentu
Europejskiego, Rady 1 Komisji ma zosta¢
poddane wielu istotnym zmianom. Dla
zachowania przejrzystosci, rozporzadzenie
to powinno zosta¢ przeksztalcone.

Poprawka

(1) Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 z
dnia 30 maja 2001 r. w sprawie
publicznego dostepu do dokumentow
Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji
ma zosta¢ poddane wielu istotnym
zmianom. Dla zachowania przejrzystosci
rozporzadzenie to powinno zosta¢
przeksztatcone, ktorq to technike
legislacyjng naley zastosowac zgodnie z
porozumieniem migdzyinstytucjonalnym z
dnia 28 listopada 2001 r. w sprawie
bardziej uporzgdkowanego wykorzystania
techniki przeksztatcania aktow
prawnych!.

1DzU. C77728.3.2002,s. 1.

Uzasadnienie

Wybor przez Komisje procedury przeksztatcenia do przeglqdu niniejszego rozporzqdzenia jest
niefortunny i niezgodny z celami porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie procedury
przeksztatcenia, przewidujqcego jej uzycie na zupetnie innych warunkach. Jako ze procedura
przeksztatcenia nie nadaje sie do zastosowania przy kompleksowym przeglgdzie, w ktorym
zmiany w pewnych elementach majg konsekwencje dla innych punktow tekstu, oznacza to

w praktyce, Ze Parlament musi skorzystac¢ z derogacji przewidzianej w porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym.
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Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 3 preambuly

Tekst zaproponowany przez Komisje

(3) Otwarto$¢ pozwala obywatelom na
blizsze uczestnictwo w procesie
podejmowania decyzji i gwarantuje, ze
administracja ma wigkszg legitymacje, jest
bardziej skuteczna i odpowiedzialna
wzgledem obywateli w systemie
demokratycznym. Otwarto$¢ przyczynia
si¢ do umacniania zasad demokracji 1
poszanowania praw podstawowych
okreslonych w art. 6 Traktatu o Unii
Europejskiej oraz w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskie;.

Poprawka

(3) Otwarto$¢ pozwala obywatelom na
blizsze uczestnictwo w procesie
podejmowania decyzji i gwarantuje, ze
administracja ma wigkszg legitymacje, jest
bardziej skuteczna i odpowiedzialna
wzgledem obywateli w systemie
demokratycznym. Otwarto$¢ przyczynia
si¢ do umacniania zasad demokracji 1
poszanowania praw podstawowych
okreslonych w art. 6 Traktatu o Unii
Europejskiej oraz w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej. Wszelkie
postepy w kierunku poddania organow
administracyjnych publicznej kontroli
majq rowniez szanse priyspieszy¢
dzialania antykorupcyjne.

Uzasadnienie

Przejrzystos¢ i prawo obywateli do informacji sq powszechnie uznawane za najbardziej
oszczedny sposob walki z korupcjq i zapobiegania jej.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 5a preambuly (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisje
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Poprawka

(5a) Konsultacje te pokazaly szerokie
poparcie spoleczenstwa obywatelskiego
dla wezwania przez Parlament Europejski
do wprowadzenia — zgodnie 7 prawem do
dobrego administrowania okreslonym w
art. 41 Karty praw podstawowych —
prawdziwej ustawy o wolnosci informacji
majqcej zastosowanie do ram
instytucjonalnych Unii Europejskiej .
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Uzasadnienie

While the concept of freedom of information is broader than the concept of access to
documents it must, first, be noted that, as the Court of Justice has stated (in e.g. Hautal

v Council) the content of the right to access to documents is the right to the information
contained in documents. The broader concept of freedom of information is also already
reflected in Regulation 1367/2006 which implements the Aarhus Convention. Furthermore,
citizens' right to good administration must include, as a matter of principle, right to
information. This is also clearly laid down in Article 22 of the Code of Good Administrative
Behaviour, presented by the European Ombudsman and approved by Parliament.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 10 preambuly

Tekst zaproponowany przez Komisje

(10) W odniesieniu do ujawniania danych
osobowych, nalezy wyraznie powigzac
niniejsze rozporzadzenie z
rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 o
ochronie 0sob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych przez
instytucje 1 organy wspolnotowe i o
swobodnym przeptywie takich danych.
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Poprawka

(10) W odniesieniu do ujawniania danych
osobowych nalezy wyraznie powigzad
niniejsze rozporzadzenie z
rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 o
ochronie 0sob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych przez
instytucje 1 organy wspolnotowe i o
swobodnym przeptywie takich danych.

Od momentu przyjecia rozporzqdzenia
(WE) nr 1049/2001 orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci oraz decyzje i
stanowiska przyjete przez Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich i
Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych wyjasnily stosunek zachodzgcy
miedzy tym rozporzqdzeniem a
rozporzgdzeniem (WE) nr 45/2001 w
takim sensie, Ze w przypadku wnioskow o
dokumenty zawierajgce dane osobowe
nalezy stosowac rozporzqdzenie w sprawie
dostepu do dokumentow i e stosowanie
wyjgtkow od regut umozliwiajgcych
dostep do dokumentow i informacji w celu
ochrony danych osobowych musi opieraé
si¢ na koniecznosci ochrony prywatnosci i
integralnosci osobistej.
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Uzasadnienie

The question of the relationship between access to documents and data protection has been
one of the most controversial issue relating to the application of Regulation 1049/2001. The
cause of this has been, on the one hand, an unfortunate formulation of the exception for data
protection which tends to lead to circular arguments concerning the relationship between the
regulations mentioned. However, the shared position of the European Ombudsman, the
European Data Protection Supervisor and the Curt of First Instance (in the Bavarian Lager
case) is that data protection may not be used to prevent access to information when such
access would not risk harming the right to privacy and personal integrity of an individual.
However, the Commission's proposal does not take this into account.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 11 preambuly

Tekst zaproponowany przez Komisje

(11) Nalezy ustanowi¢ jasne zasady
dotyczace ujawniania dokumentow
pochodzacych z panstw cztonkowskich
oraz dokumentow o0s6b trzecich nalezacych
do akt postepowan sgdowych, jak rowniez
dokumentow uzyskanych przez instytucje
na mocy szczeg6lnych kompetencji
dochodzeniowych powierzonych im w
prawie WE.
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Poprawka

(11) Nalezy ustanowi¢ jasne zasady
dotyczace ujawniania dokumentow
pochodzacych z panstw cztonkowskich
oraz dokumentow oséb trzecich nalezacych
do akt postepowan sgdowych, jak rowniez
dokumentow uzyskanych przez instytucje
na mocy szczeg6lnych kompetencji
dochodzeniowych powierzonych im w
prawie WE.

Trybunat Sprawiedliwosci wyraznie
orzekl, e obowiqzek konsultowania si¢ 7
panstwami czlonkowskimi w zakresie
whnioskow o dostep do wystawianych przez
nie dokumentow nie daje panstwom
czltonkowskim prawa wetowania takiego
dostepu ani odwolywania sie do ich
krajowych ustaw lub przepisow prawnych
i Ze instytucja, do ktdrej wystosowano
whniosek, moze odmowic dostepu jedynie
na podstawie wyjgtkow okreslonych w
rozporzgdzeniu (WE) nr 1049/2001.
Nalezy jednak jeszcze wyjasni¢ status
dokumentow pochodzgcych od stron
trzecich w celu zagwarantowania, e w
szezegolnosci informacje dotyczgce
procedur legislacyjnych nie sq
udostepniane stronom, w tym organom
administracyjnym krajow trzecich, w
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szerszym stopniu ni; obywatelom w
Europie, w stosunku do ktorych przepisy
te bedq miec zastosowanie.

Uzasadnienie

The European Commission, in particular, has interpreted the obligation to consult member
States as granting these a right to veto access to documents coming from them. However, this
interpretation has been struck down by the Court of Justice in the IFAV case. The
Commissions proposal does not, unfortunately, genuinely reflect this jurisprudence and
would, if accepted, mean a clear step back from the present legal state of affairs. However,
there is still need for clarification of the status of third party documents, in particular, in
order to avoid that information relating to legislative dossiers is not shared more broadly
with, for instance, foreign administration than with the European citizens concerned and

bound by the legislation,

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

1. Kazda osoba fizyczna lub prawna ma
prawo dostepu do dokumentow instytucii,
zgodnie z zasadami, warunkami i
ograniczeniami okreslonymi w niniejszym
rozporzadzeniu.

Poprawka

1. Kazda osoba fizyczna lub prawna lub
kaZde stowarzyszenie osob fizycznych lub
prawnych ma prawo dostgpu do
dokumentow instytucji, zgodnie z
zasadami, warunkami i ograniczeniami
okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

Uzasadnienie

Odniesienie do stowarzyszen ukierunkowane jest np. na grupy obywatelskie.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — litera b)

Tekst zaproponowany przez Komisje

b) ,,0soba trzecia” oznacza kazdg osobe
fizyczna lub prawng lub kazdy podmiot
spoza odno$nych instytucji, w tym panstwa
czlonkowskie, pozostate instytucje 1 organy
wspolnotowe 1 niewspdlnotowe oraz kraje

PE416.458v03-00

Poprawka

b) ,,0soba trzecia” oznacza kazdg osobg
fizyczna lub prawng lub kazdy podmiot
spoza odno$nych instytucji, pozostate
instytucje 1 organy wspolnotowe 1
niewspolnotowe oraz kraje trzecie.
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trzecie.

Uzasadnienie

Panstw cztonkowskich nie nalezy uwazac za strony trzecie w kontekscie relacji z instytucjami
ani komunikatow w sprawach dotyczqcych obszaru dziatan Unii.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 — litera ba) (nowa)

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka

ba) prywatnosci i integralnosci jednostki,
w szczegolnosci zgodnie g przepisami
prawa wspolnotowego dotyczgcymi
ochrony danych osobowych;

Uzasadnienie

Uwzgledniono odniesienie do prawodawstwa UE dotyczgcego danych osobowych. Takze
w tym kontekscie nalezy stosowac art. 80a ust. 3.3 Regulaminu.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka
1. W odniesieniu do dokumentow osob 1. W odniesieniu do dokumentow osob
trzecich, instytucja konsultuje si¢ z tg trzecich instytucja konsultuje si¢ z t3 osobg
osobg trzecig w celu oceny, czy wyjatek, o trzecig w celu oceny, czy wyjatek, o
ktorym mowa w art. 4 ma zastosowanie, ktorym mowa w art. 4, ma zastosowanie,
chyba ze jest jasne, ze dokument ten chyba ze jest jasne, ze dokument ten
zostanie ujawniony lub nie. zostanie ujawniony lub nie. Dokumenty

przekazywane instytucjom w celu
wywarcia wplywu na stanowienie polityki
nalezy podawaé do wiadomosci
publicznej.

Uzasadnienie

Aby zapewnic przejrzystos¢ procesu stanowienia polityki, nalezy podawac do wiadomosci
publicznej dokumenty dostarczone przez strony trzecie, a majqce na celu wywieranie wptywu
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na decyzje polityczne.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 7

Tekst zaproponowany przez Komisje

7. Komisja i Rada informujq Parlament
Europejski o0 dokumentach poufnych
zgodnie z zasadami ustalonymi przez
instytucje.

Poprawka

7. Komisja i Rada zapewniajq
odpowiedniq kontrole sprawowang przez
Parlament Europejski w kwestiach
dotyczgcych dokumentow poufnych
zgodnie z zasadami ustalonymi przez
instytucje, ktore to zasady podawane sq do
wiadomosci publicznej.

Uzasadnienie

Uzgodnienia miedzy instytucjami dotyczgce dokumentow poufnych nalezy podawac do

wiadomosci publicznej.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 4

Tekst zaproponowany przez Komisje

4. Kazida instytucja okresla w swoim
regulaminie wewnetrznym, jakie inne
kategorie dokumentow sq bezposrednio
dostepne publicznie.

Poprawka

4. Instytucje ustalajg wspolny interfejs dla
swoich rejestrow dokumentow, a
zwlaszcza zapewniajq pojedynczy punkt
dostepu umoZliwiajgcy bezposredni dostep
do dokumentow sporzqdzonych lub
otrzymanych w zwiqzku z procedurami
dotyczgcymi przyjecia wspolnotowych
aktow legislacyjnych lub powszechnie
obowigzujqcych aktow nielegislacyjnych.

Uzasadnienie

Zmienia si¢ art. 12 ust. 4, dodajqc zalecenie 5 z rezolucji Cashmana w celu poprawy

obecnych standardow.
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ZALACZNIK
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T WX GRUPA KONSULTACYJNA
* StUZB PRAWNYCH
Bruksela, 6.11.2008 r.
OPINIA
DO WIADOMOSCI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
RADY
KOMISJI

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
publicznego dost¢pu do dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji
COM(2008) 229 wersja ostateczna z dnia 30.04.2008 r. - 2008/0090 (COD)

Uwzgledniajagc Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 28 listopada 2001 r. w sprawie
bardziej uporzadkowanego wykorzystania techniki przeksztatcania aktéw prawnych,
a zwlaszcza pkt 9 tego porozumienia, konsultacyjna grupa robocza, ztozona z odpowiednich
stuzb prawnych Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, spotkata si¢ w dniach 20 maja
14 czerwca 2008 r. w celu zbadania wspomnianego wniosku przeditozonego przez Komisje.

W trakcie tych posiedzen!, na podstawie analizy przedmiotowego wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady przeksztalcajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1049/2001 z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentow
Parlamentu Europejskiego, Rady i1 Komisji grupa robocza uzgodnita jednomyslnie,
co nastepuje.

1) W art. 7 ust. 1 odestanie do ,,ust. 4 niniejszego artykutu” nalezy dostosowac, nadajac mu

)

brzmienie ,,ust. 3 niniejszego artykutu”.

2) W art. 9 ust. 1 odestanie do ,,art. 4 ust. I lit. a)” nalezy dostosowac, nadajac mu brzmienie
Hart. 4 ust. 1”.

3) W art. 12 ust. 1 dodanie brzmienia ,aktow legislacyjnych UE Ilub powszechnie
obowigzujgcych aktow nielegislacyjnych sq” mnalezalo oznaczy¢ szarym wyrdznieniem
uzywanym do zaznaczania istotnych zmian.

I Konsultacyjna grupa robocza dysponowata angielska, francuskg i niemieckg wersja jezykowg przedmiotowego
wniosku i prowadzita prace w oparciu o wersj¢ w jezyku angielskim, ktora jest wzorcowa wersja jezykowa
omawianego tekstu.
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4) W art. 12 ust. 2 dodanie ostatnich stow ,,w formie elektronicznej” nalezalo oznaczy¢
szarym wyroznieniem uzywanym do zaznaczania istotnych zmian.

Podsumowujac, w wyniku analizy przedmiotowego wniosku konsultacyjna grupa robocza
stwierdzita bez roznicy zdan, Zze wniosek ten nie zawiera innych istotnych zmian
oprocz tych, ktore juz zostaly zaznaczone jako takie we wniosku lub w niniejszej
opinii. Grupa robocza uznala réwniez, ze w odniesieniu do ujednolicenia niezmienionych
przepisOw wczesniejszego aktu prawnego ztymi istotnymi zmianami, przedmiotowy
wniosek dotyczy zwyklego ujednolicenia istniejacych tekstow, bez zmiany ich przedmiotu

C. PENNERA J.-C. PIRIS C.-F.DURAND

Dyrektor Dyrektor p.o. Dyrektora Generalnego
Wydzialu Prawnego Wydzialu Prawnego
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