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WSKAZOWKI

Komisja Prawna zwraca si¢ do Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze nalezy rozpatrzy¢ projekt sprawozdania okresowego na temat
»Studium porownawczego stosowania dyrektywy 2004/38/WE w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na
terytorium panstw czlonkowskich” zaméwionego przez Komisj¢ Prawng i wykonanego
przez European Citizen Action Service (ECAS),

1. zauwaza, ze niektdre przepisy prawa wigkszosci panstw cztonkowskich nie sg zgodne z
literg 1 duchem dyrektywy, naruszajac prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i
obywatelstwo UE, oraz ze krajowa praktyka administracyjna bardzo cz¢sto w znacznym
stopniu utrudnia obywatelom wykonywanie swoich praw;

2. zauwaza z rozczarowaniem, ze jedynie na Cyprze, w Grecji, Finlandii, Luksemburgu, na
Malcie, w Portugalii oraz Hiszpanii transpozycja dyrektywy jest zadowalajaca;

3. zauwaza, ze wskazuje to na fakt, iz Komisja nie jest w stanie zagwarantowac, ze panstwa
cztonkowskie w spojny 1 natychmiastowy sposob zastosujg si¢ do dyrektywy, oraz wyjs¢
naprzeciw duzej liczbie skarg sktadanych przez obywateli w zwigzku ze stosowaniem
dyrektywy; zwraca si¢ do Komisji, Zzeby opracowata spdjng, skuteczng i przejrzysta
polityke wykonawcza, ktdra zagwarantuje stosowanie prawa do swobodnego
przemieszczania si¢, oraz zeby przedstawila te polityke Parlamentowi; uwaza, ze brak
zasobow ludzkich i1 finansowych w Komisji, stuzacych transpozycji i stosowaniu
dyrektywy, stanowi powazne utrudnienie w wiarygodnym monitorowaniu przez Komisje
stosowania dyrektywy we wszystkich panstwach cztonkowskich, a w zwigzku z tym dla
jednosci prawa w sprawie tak kluczowej dla obywateli UE;

4. zauwaza, ze niepowodzenie we wlasciwym stosowaniu dyrektywy przez panstwa
cztonkowskie wymaga rozwazenia zmiany najbardziej problematycznych przepisow, a
mianowicie prawa do wjazdu 1 pobytu czlonkéw rodzin z krajow trzecich, a takze
wymogu dla obywateli UE przedstawiania wraz z wnioskiem o przyznanie prawa pobytu
dodatkowych dokumentow nieprzewidzianych w dyrektywie;

5. zauwaza, ze praktyka administracyjna niezgodna z prawem wspdlnotowym ma znaczacy
negatywny wpltyw na prawa obywateli; zwraca przyktadowo uwage na szybki wzrost
liczby r6znych dowoddw tozsamosci 1 kart pobytu w panstwach cztonkowskich, przez co
wykonywanie przez obywateli UE prawa do swobodnego przemieszczania si¢ stato si¢
zagmatwane 1 meczace; wskazuje, ze w Hiszpanii — oprocz za§wiadczenia o rejestracji —
obywatelom UE wydaje si¢ numer identyfikacyjny dla obcokrajowcow, ktory jest
potrzebny do podjecia pracy lub zarejestrowania si¢ w hiszpanskim systemie ubezpieczen
spotecznych, we Francji réwniez utrzymano niejednoznaczna, dobrowolng karte pobytu
obok zaswiadczenia o rejestracji wydawanego obywatelom Unii, oraz ze w panstwach
cztonkowskich, takich jak Republika Czeska, Szwecja 1 Belgia, wladze wymagaja
dodatkowych dokumentow w celu wydania kart pobytu lub naktadaja wymogi, ktoérych
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nie wymieniono w dyrektywie;

6. zauwaza, ze transpozycja zasady ,,wystarczajacych zasobow” w panstwach cztonkowskich
powoduje niepewnos¢ wsrod obywateli UE, gdyz czesto definiuje si¢ jg w sposob
niejednoznaczny na wszystkich poziomach prawa krajowego; podkresla, Zze budzi to
powazne watpliwosci, np. w odniesieniu do prawa wloskiego, ktore wymaga od obywateli
UE wykazania, ze rzeczywiscie posiadaja wystarczajace srodki utrzymania;

7. zauwaza, ze sytuacja zarejestrowanych partnerow korzystajacych z postanowien
dyrektywy nie zawsze jest jasna, zwlaszcza w krajach, ktdore nie uznaja zwigzkow
partnerskich; zwraca si¢ do Komisji, zeby starannie monitorowata ten istotny aspekt
dyrektywy;

8. zauwaza, ze przeszkody prawne i administracyjne dotyczace cztonkéw rodziny z krajow
trzecich stanowig olbrzymi problem; zaznacza, ze niezgodnie z dyrektywa prawo
Zjednoczonego Krolestwa uniemozliwia bezwizowy wjazd na jego terytorium cztonkowi
rodziny spoza UE, ktory posiada kart¢ pobytu wydang przez inny kraj, oraz ze w praktyce
administracyjnej Zjednoczonego Krolestwa dtugie terminy 1 obszerna dokumentacja w
rozpatrywaniu wnioskdw o wydanie kart pobytu dla cztonkéw rodziny bgdacych
obywatelami krajow trzecich roOwniez stanowig znaczace przeszkody w wykonywaniu
prawa do swobodnego przemieszczania si¢; zwraca uwagg na fakt, ze w Estonii obywatele
krajow trzecich posiadajacy karte pobytu wydang przez inne panstwo cztonkowskie
napotykaja na trudnos$ci przy probie wjazdu na terytorium tego kraju, za$ od cztonkdéw
rodziny z kraju trzeciego, sktadajacych wniosek o wydanie wizy, wymaga si¢ uiszczenia
optat wizowych; wskazuje, ze we Wloszech od obywatela kraju trzeciego sktadajacego
wniosek o mozliwo$¢ polaczenia rodziny zada si¢ wykazania legalnosci pochodzenia jego
srodkow utrzymania, przy czym ich kwota nie moze by¢ nizsza od rocznej sumy zasitku
socjalnego;

9. przypomina, ze nie wolno powolywac si¢ na klauzule porzadku publicznego w celach
gospodarczych lub zeby realizowaé ogdlne cele prewencyjne; zauwaza, ze w prawie
estonskim 1 wegierskim brakuje wyraznego wskazania na wytaczenie celow
gospodarczych przy wydawaniu nakazu wydalenia oraz ze w prawie wegierskim i
rumunskim brakuje jakiegokolwiek wskazania na wylaczenie wczesniejszych wyrokow
karnych i og6lnych celéw prewencyjnych.
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