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JUSTIFICARE SUCCINTA

Directiva 2003/48/CE a Consiliului privind impozitarea veniturilor din economii sub forma
platilor de dobanzi (denumitd in continuare ,,directiva”) a fost adoptatd in 2003. Statele
membre au inceput sa aplice dispozitiile acesteia incepand cu 1 iulie 2005. Obiectivul
directivei este de a permite statelor membre impozitarea, in conformitate cu legislatia interna,
a veniturilor din economii sub forma platilor de dobanzi provenite de la beneficiarii efectivi ai
acestor venituri, inclusiv in situatia in care acestia sunt persoane fizice cu domiciliul fiscal
intr-un stat membru si obtin venituri din dobanzi dintr-un alt stat membru.

In conformitate cu articolul 18 din directiva, Comisia trebuie sa prezinte Consiliului, o data la
trei ani, un raport privind aplicarea prezentei directive si sa ii propund, pe baza acestor
rapoarte, modificarile care se dovedesc a fi necesare.

In primul siu raport adoptat la 15 septembrie 2008, Comisia a afirmat ci, in prezent, este
posibila eludarea directivei prin intermediul societatilor de investitii interpuse (persoane
juridice sau constructii juridice) care nu sunt incluse in definitia oficiala actuala a
beneficiarului efectiv (care se refera exclusiv la persoane fizice) si care, pe de altd parte, nu
sunt obligate sa actioneze, in temeiul directivei, ca agenti platitori. Dispozitiile directivei pot
fi, de asemenea, eludate prin organizarea portofoliului de investitii in asa fel incat veniturile,
preconizat al investitiilor echivalent cu cel al creantelor, sa ramana in afara domeniului de
aplicare al definitiei formale a dobénzii in sensul directivei.

Obiectivele propunerii Comisiei si rezumatul masurilor propuse

Obiectivul propunerii Comisiei este de a extinde domeniul de aplicare al directivei fara a
creste sarcina administrativd pentru operatorii economici. Aceasta urmareste, de asemenea, sa
opereze modificari pentru a acoperi, pe cat posibil, lacunele directivei identificate in raportul
Comisiei, si pentru a impiedica distorsionarea pietei.

Definitia beneficiarului efectiv

Directiva nu acopera in prezent platile efectuate catre entitati si constructii juridice detinute de
persoane fizice si, prin urmare, persoanele fizice au avut posibilitatea de a eluda directiva prin
intermediul unei entitati sau al unei constructii juridice interpuse. Comisia considera ca
extinderea definitiei beneficiarului efectiv la toate platile catre entitdti sau constructii juridice
ar fi o solutie neadecvati si prea greoaie. In opinia Comisiei, o solutie mai eficienta este aceea
de a solicita agentilor platitori sa utilizeze informatiile care decurg din obligatiile privind
lupta impotriva spalarii banilor (Directiva 2005/60/CE) — procedura ,.,transparentei” (look-
through). Astfel, aceasta incearca sa garanteze ca toate persoanele fizice care fac apel la alti
agenti intermediari pentru a percepe venituri din economii sunt impozitate in realitate in statul
membru de resedinta.

In temeiul propunerii, agentii platitori stabiliti in UE aplica procedura transparentei in cazul
platilor efectuate catre asemenea entitati si constructii juridice situate in afara UE in care nu se

garanteaza o impozitare adecvata a dobanzilor platite acestor entitati si constructii juridice.
Aceste entitati si constructii juridice sunt enumerate in anexa I.
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Argumentul folosit in sprijinul utilizarii normelor existente privind combaterea spalarii
banilor este acela ca astfel se evitd o sarcina administrativa suplimentara. Cu toate acestea,
trimiterile la directiva mentionatd mai sus sunt problematice, partial din cauza diferentelor
terminologice care ingreuneaza interpretarea directivei. Sistemul de colectare a datelor, care a
fost proiectat pentru a preveni spalarea banilor, nu corespunde scopului directivei, care este
acela de a preveni evitarea platii impozitelor. Pentru a nldtura incertitudinea, este necesar sa
fie clarificata in continuare utilizarea, in cadrul acestei directive, a normelor privind
combaterea spaldrii banilor.

., Agentul platitor” si ,,agentul platitor in momentul platii”

La articolul 4 al directivei, Comisia propune clarificarea notiunii de ,,agent platitor” si, in
temeiul modificarii propuse, obligarea oricarei structuri intermediare de a functiona ca ,,agent
platitor iIn momentul Tncasarii platii unor dobanzi”. Comisia propune introducerea unei anexe
IIT care include o listd ,,pozitiva” cu toate persoanele si constructiile juridice considerate
»agenti platitori in momentul Incasarii platii unor dobanzi”. Cu toate acestea, repartizarea
responsabilitatilor intre agentii platitori continud sa fie neclara in situatiile in care mai multi
agenti platitori functioneaza ca structuri intermediare inainte ca venitul din economii sd
ajunga la beneficiarul efectiv.

Definitia ,, platii de dobanzi”

Comisia propune modificarea articolului 6 din directiva, astfel incét definitia notiunii de
,»dobanda” incasata sd acopere nu numai veniturile din dobanzi, ci si veniturile substantial
echivalente veniturilor din dobanzi obtinute din titluri de valoare si care pot fi considerate de
catre investitori echivalente creantelor, intrucat acestea implicd un risc cunoscut dinainte si
care nu este superior riscului presupus de creante (investitorul recupereaza, la scadenta
titlurilor, cel putin 95% din capitalul investit). Propunerea cauta sa perturbe intr-o masura cat
mai micd activitatea de investitii din acest sector; In ceea ce priveste titlurile de valoare,
pragul de 95% capital garantat este justificat, iar inconvenientele produse sunt proportionale
date fiind avantajele pe care modificarea le va aduce.

De asemenea, Comisia propune extinderea domeniului de aplicare al directivei la beneficiile
obtinute din acele contracte de asigurare de viata care pot fi direct comparabile cu
organismele de plasament colectiv, intrucat performanta lor pozitiva reala generatoare de
venituri este in intregime legata de veniturile din creante sau de venituri echivalente care intra
in domeniul de aplicare al directivei si intrucét respectivele contracte nu prevad o acoperire
semnificativa a riscurilor biometrice (mai mica de 5%). Extinderea definitiei la asemenea
produse de asigurare de viata este legatd de cazurile de evaziune fiscala pe care Comisia
pretinde ca o astfel de modificare le poate preveni in viitor. Cu toate acestea, ar fi preferabil sa
se elaboreze o norma mai generala, prin care sa se previna eludarea directivei atunci cand sunt
dezvoltate noi produse de investitii. Provocarea va consta in gasirea unor mijloace eficiente si,
in acelasi timp, proportionale pentru a realiza acest lucru.

Perioada de tranzitie in materie colectare a impozitelor prin intermediul retinerii la sursa

In temeiul prezentei directive, Belgia, Austria si Luxemburg beneficiaza in prezent de o
perioada de tranzitie pe parcursul careia raman in afara sistemului automat de schimb de date,
aplicand un sistem de retinere a impozitului la sursa. Comisia nu face propuneri cu privire la
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acest aspect.

De asemenea, Comisia nu a Thaintat nicio propunere cu privire la distribuirea venitului
impozitat in cazul retinerii la sursa.

(0] (0)

Modificarile pe care Comisia propune sa le aduca directivei sunt necesare pentru prevenirea
evaziunii fiscale si clarificarea domeniului de aplicare al prezentei directive. Cu toate acestea,
modificarile propuse sunt pe alocuri departe de a fi clare si necesita interpretare.

AMENDAMENTE

Comisia pentru afaceri juridice recomandd Comisiei pentru afaceri economice si monetare,
competentd in fond, sa includa in raportul sau urmétoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directiva — act de modificare
Considerentul 13b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13b) Atunci cdnd revizuieste aplicarea
prezentei directive, Comisia ar trebui sd
acorde o atentie deosebita acelor venituri
din capital care nu intrd in domeniul de
aplicare a prezentei directive, precum
veniturile provenite din produsele de
asigurare de viatd, anuitdtile,
instrumentele swap si anumite pensii.

Amendamentul 2

Propunere de directiva — act de modificare
Articolul 1 — punctul 4

Directiva 2003/48/CE

Articolul 6 — alineatul 1 — litera e
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Textul propus de Comisie

(e) beneficii generate de un contract de
asigurare de viata in cazul in care
contractul prevede o acoperire a riscurilor
biometrice care, exprimata ca medie pe
durata contractului, reprezintd mai putin de
5% din capitalul asigurat, si a carui
performanta este in Intregime legata de
dobanzi sau de venituri de tipul celor
mentionate la literele (a), (aa), (b), (c) si
(d); 1n acest sens, diferenta dintre sumele
platite in temeiul unui contract de asigurare
de viata si valoarea totala a platilor virate
catre asigurdtor in cadrul aceluiasi contract
se considerd beneficiu generat de
contractul de asigurare de viata.

Amendamentul

(e) beneficii generate de un contract de
asigurare de viata in cazul in care
contractul prevede o acoperire a riscurilor
biometrice care, exprimata ca medie pe
durata contractului, reprezinta mai putin de
5% din capitalul inifial asigurat, si a carui
performanta este in Intregime legata de
dobanzi sau de venituri de tipul celor
mentionate la literele (a), (aa), (b), (c) st
(d); 1n acest sens, diferenta dintre sumele
platite in temeiul unui contract de asigurare
de viata si valoarea totala a platilor virate
catre asigurdtor in cadrul aceluiasi contract
se considerd beneficiu generat de
contractul de asigurare de viata.

Justificare

Este esential sa se clarifice definitia capitalului asigurat.

Amendamentul 3

Propunere de directiva — act de modificare

Articolul 1 — punctul 4
Directiva 2003/48/CE
Articolul 6 — alineatul 9

Textul propus de Comisie

(9) Veniturile mentionate la alineatul (1)
litera (aa) sunt considerate ca reprezentand
plata unor dobanzi doar in masura in care
titlurile care genereaza respectivele
venituri au fost prima datd emise la

1 decembrie 2008 sau dupa aceasta data.

Amendamentul

(9) Veniturile mentionate la alineatul (1)
litera (aa) sunt considerate ca reprezentand
plata unor dobanzi doar in masura in care
titlurile care genereaza respectivele
venituri au fost prima datd emise la sase
luni de la data publicarii prezentei
directive sau dupa aceasta data.

Justificare

Nu ar fi rezonabil sa se impuna operatorilor de servicii de asigurare noi obligatii de
colectare a informatiilor chiar inainte de data intrarii in vigoare a prezentei directive.

Amendamentul 4
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Propunere de directiva — act de modificare

Articolul 1 — punctul 4
Directiva 2003/48/CE
Articolul 6 — alineatul 10

Textul propus de Comisie

(10) Beneficiile generate de contractele de
asigurare de viata sunt considerate ca
reprezentand plata unor dobanzi in
conformitate cu alineatul (1) litera (¢) doar
in masura in care contractele care
genereaza beneficiile in cauza au fost
incheiate prima data la I decembrie 2008
sau dupd aceastd data.”

Amendamentul

(10) Beneficiile generate de contractele de
asigurare de viata sunt considerate ca
reprezentand plata unor dobanzi in
conformitate cu alineatul (1) litera (e) doar
in masura in care contractele care
genereaza beneficiile in cauza au fost
incheiate prima datd la sase luni de la data
publicarii prezentei directive sau dupa
aceastd data.

Justificare

Nu ar fi rezonabil sa se impuna operatorilor de servicii de asigurare noi obligatii de
colectare a informatiilor chiar inainte de data intrarii in vigoare a prezentei directive.

Amendamentul 5

Propunere de directiva — act de modificare

Articolul 1 — punctul 10
Directiva 2003/48/CE
Articolul 18 —teza 1

Textul propus de Comisie

(10) La articolul 18, teza introductiva se
inlocuieste cu urmatorul text:

,»Comisia prezinta Consiliului, o data la trei
ani, un raport privind functionarea
prezentei directive, pe baza informatiilor
statistice enumerate in anexa V, pe care
fiecare stat membru le transmite Comisiei.”
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Amendamentul

(10) Articolul 18 se inlocuieste cu
urmatorul text:

,,Comisia prezinta Consiliului §i
Parlamentului European, o datd la trei
ani, un raport privind aplicarea prezentei
directive, pe baza informatiilor statistice
enumerate Tn anexa V, pe care fiecare stat
membru le transmite Comisiei. Pdnd la 31
decembrie 2010, Comisia prezintd un
studiu comparativ al sistemelor de schimb
de informatii si al retinerii la sursd,
analizdnd avantajele si dezavantajele
structurale in ceea ce priveste impozitarea
efectivi a veniturilor din economii. Pe
baza acestui studiu si a acestor rapoarte,
Comisia ii propune Consiliului, daca este

PE419.959v02-00

RO



cazul, orice modificari ale prezentei
directive care se dovedesc necesare pentru
a asigura mai eficient o impozitare
efectivd a veniturilor din economii si
pentru a elimina denaturarile nedorite ale
concurentei.”

Justificare

Articolul 18 invita Comisia sa raporteze, o data la trei ani, cu privire la aplicarea directivei.
In acest context, un studiu comparativ al avantajelor si al dezavantajelor fieciruia dintre cele
doua sisteme din perspectiva impozitarii efective a veniturilor din economii ar fi extrem de
util inainte de a analiza posibilitatea de a elimina sau nu sistemul respectiv.
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