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ZWIĘZŁE UZASADNIENIE

Dynamiczny rozwój rynku wewnętrznego w ciągu ostatnich 30 lat doprowadził do potrzeby 
nowego uregulowania kwestii wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelności 
dotyczących niektórych opłat, ceł, podatków i innych obciążeń. 

Warto podkreślić, iż polityka finansowa Wspólnoty powinna w pierwszej kolejności 
gwarantować konkurencyjność i neutralność podatkową rynku wewnętrznego. Należy 
pamiętać o tym, iż wydajna współpraca i system odzyskiwania wierzytelności w dziedzinie 
podatków stanowią podstawę jego prawidłowego funkcjonowania.

W związku z powyższym - sprawozdawca komisji opiniodawczej opowiada się za wnioskiem 
Rady dotyczącym zastąpienia dyrektywy Rady 1976/308/EWG z dnia 15 marca 1976 r., 
ujednoliconej dyrektywą Rady 2008/55/WE z dnia 26 maja 2008 r., nowym aktem prawa 
wspólnotowego.

Sprawozdawca docenia w szczególności inicjatywę mającą na celu ustanowienie skutecznego 
systemu pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelności poprzez przyjęcie wspólnych przepisów i 
jednolitych tytułów wykonawczych w ramach UE w postaci nowej dyrektywy.

Priorytetem jest ułatwienie codziennej praktyki administracyjnej w państwach członkowskich 
poprzez wprowadzenie szybkich, wydajnych i jednolitych procedur pomocy przy 
odzyskiwaniu wierzytelności udzielanej między państwami członkowskimi.

Warto również zaznaczyć, iż przepisy wnioskowanej dyrektywy zastąpią konieczność 
regulacji wzajemnego odzyskiwania wierzytelności na poziomie umów dwustronnych lub 
wielostronnych, a ponadto nie wprowadzą nowych obciążeń finansowych na państwa 
członkowskie.

Wprowadzenie całościowego zbioru wiążących przepisów unijnych – wspólnych narzędzi i 
instrumentów - zwiększy szansę zwalczenia zjawiska transgranicznych oszustw podatkowych.

Sprawozdawca szczególnie przychylnie odnosi się do następujących postanowień dyrektywy:

 proponowane rozszerzenie zakresu nowych przepisów, tak by objęły one wszystkie 
wnioski dotyczących podatków, ceł i roszczeń odszkodowawczych z tytułu strat 
poniesionych w wyniku niepłacenia podatków i ceł;

 rozszerzenie zakresu wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelności na inne 
podatki i cła oraz obowiązkowe składki na ubezpieczenie społeczne, które obecnie nie 
są nią objęte;

 wprowadzenie jednolitych tytułów wykonawczych dla środków egzekucyjnych lub 
zabezpieczających;

 uproszczenie przepisów dotyczących wniosków o wzajemną pomoc;
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 rozszerzenie terytorialne kompetencji organów krajowych odpowiedzialnych za 
odzyskiwanie wierzytelności;

 przyjęcie obowiązku spontanicznej wymiany informacji między państwami 
członkowskimi;

 przyjęcie jednolitego wzoru formularza wniosku oraz informacyjnego;

 elektroniczna droga wymiany informacji i dokumentów;

 zwiększenie uprawnień urzędników podatkowych w postępowaniu administracyjnym 
prowadzonym w drugim państwie członkowskim;

Na zakończenie - sprawozdawca komisji opiniodawczej, mając na uwadze, że przyjęcie zmian 
legislacyjnych jest kwestią pilną, zachęca członków Komisji Gospodarczej i Monetarnej do 
przyjęcia wniosku w obecnej postaci, bez wnoszenia poprawek.

*******

Komisja Prawna zaleca Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jako komisji przedmiotowo 
właściwej, zatwierdzenie wniosku Komisji.
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