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LÜHISELGITUS

Taust

Tundub vastuoluline, et paljudel pikaajalise viisa omanikel on Schengeni alal märksa vähem 
liikumisvabadust kui lühiajalise viisa omanikel. Kaks omavahel tihedalt seotud komisjoni 
ettepanekut, millest üks on esitatud konsultatsioonimenetluse1 ja teine 
kaasotsustamismenetluse2 raames, peaksid selle olukorra lahendama. Ettepanekute 
vastuvõtmise korral saaksid pikaajalise viisa omanikud Schengeni alal sama vabalt ringi 
liikuda kui lühiajalise viisa omanikud.

Komisjoni lahendusettepaneku abil kõrvaldatakse elamislubade väljaandmisel tekkivad 
praktilised probleemsed olukorrad ja viivitused, mida pikaajalise viisa omanikud on paljudes 
liikmesriikides täheldanud. 

Praegu rakendatav kord3 on osutunud praktikas mitterahuldavaks ja aegub 5. aprillil 2010. 
Seetõttu vajab see küsimus kiiret lahendamist.

Arvamuse koostaja seisukoht

Arvamuse koostaja nõustub ettepaneku üldise lähenemise ja selle aluseks oleva filosoofilise 
kaalutlusega, mille kohaselt saaks isik reisida Schengeni alal lühiajaliselt kolm kuud poole 
aasta jooksul dokumendiga, mille alusel ta viibib seaduslikult liikmesriigis.

On vastuvõetamatu, et kolmandate riikide kodanikud, kes suudavad tõestada, et nad elavad 
seaduslikult mõnes liikmesriigis, ei saa nautida samasugust liikumisvabadust, mida 
võimaldaks neile elamisluba. Sellised pikaajalise viisa omanikud võivad olla üliõpilased ja 
koolilapsed, kes tahavad minna ekskursioonile mõnesse teise liikmesriiki4, teadlased5, teatud 
kolmandate riikide kodanike pereliikmed6 ja ühenduse kodanikud7 ning teatud pikaajalised 
elanikud8.

1 2009/0025(CNS). Õiguslik alus: EÜ asutamislepingu artikli 63 esimese lõigu punkti 3 alapunkt a. 
2 2009/0028(COD). Õiguslik alus: EÜ asutamislepingu artikli 62 esimese lõigu punkti 2 alapunkt a ja punkt 3.
3 D+C viisa, mis on sätestatud 28. mai 2001. aasta määruse nr 1091/2001 (liikumisvabaduse kohta pikaajalise 
viisa alusel) artiklis 1 (EÜT L 150, lk 4), tagab, et kuni kolm kuud alates nende kehtima hakkamise kuupäevast 
kehtivad pikaajalised viisad samaaegselt ka ühtsete lühiajaliste viisadena. Määrus tühistati ühenduse 
viisaeeskirja artikli 56 lõike 2 punktiga e (Euroopa Parlamendi ja nõukogu 13. juuli 2009. aasta määrus nr 
810/2009, millega kehtestatakse ühenduse viisaeeskiri, ELT L 243, lk 1).
4 Nõukogu 13. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/114/EÜ kolmandate riikide kodanike riiki lubamise kohta 
õpingute, õpilasvahetuse, tasustamata praktika või vabatahtliku teenistuse eesmärgil, ELT L 375, lk 12.
5 Nõukogu 12. oktoobri 2005. aasta direktiiv 2005/71/EÜ kolmandate riikide kodanike teadusuuringute 
eesmärgil riiki lubamise erimenetluse kohta, ELT L 289, lk 15.
6 Nõukogu 22. septembri 2003. aasta direktiiv 2003/86/EÜ perekonna taasühinemise õiguse kohta, ELT L 251, 
3.10.2003, lk 12–18. 
7 Direktiiv 2004/38/EÜ, mis käsitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete õigust liikuda ja elada vabalt 
liikmesriikide territooriumil, ELT L 158, lk 77.
8 Nõukogu 25. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/109/EÜ pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike 
staatuse kohta, ELT L 16, 23.1.2004, lk 44.
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Et süsteem töötaks ega toimuks „viisakauplemist”, mille puhul isikud, kellele üks liikmesriik 
keeldub viisat andmast, saavad sellest otsusest teises liikmesriigis viisa taotlemise teel mööda 
hiilida, tuleb kehtestada kontrollid, nagu seda on tehtud juba teistes valdkondades. Seeläbi 
tagatakse liikmesriikidevaheline nõuetekohane teabevahetus ja kooskõla pikaajaliste viisade 
ja elamislubade väljastamise ning Schengeni infosüsteemi sisestavate hoiatusteadete vahel. 

Peale selle leiab arvamuse koostaja, et kuna antud ettepanek on kiire lahendus keerulisele 
probleemile, võivad sellel pikas perspektiivis olla soovimatud tagajärjed, eriti juhul, kui 
pikaajaliste viisade küsimus reguleeritakse ühenduse tasandil. Seetõttu on sellele lisatud 
aruandluse ja läbivaatamise klausel.

Arvamuse koostaja leiab, et ettepanek keskendub ka ühenduse õigusaktide rakendamise 
probleemile, täpsemalt paljude liikmesriikide võimetusele väljastada elamislubasid teatud aja 
jooksul, ehkki selleks kohustavad õigusaktid. Tuleb meeles pidada, et kolmandad riigid on 
sellise olukorra tunnistajateks. EL peab seega tegema kõik võimaliku, et erinevad 
liikmesriigid rakendaksid ühesuguseid meetmeid. Seetõttu kutsub arvamuse koostaja 
komisjoni üles uurima liikmesriikides üksikjuhtumeid ja algatama võimaluse korral 
rikkumismenetlusi, et tagada õigusaktidest kinnipidamine. Komisjon peaks toetuma 
pikaajalisele kohtupraktikale, mille järgi isegi üsna väikseid, kuid üldlevinud ja järjekindlalt 
rakendatavaid haldustavasid käsitletakse rikkumisena, hoolimata liikmesriikide vormiliselt 
korrektsest ülevõtmisest1. Samuti tuleb rohkem rõhutada, et need ettepanekud ei vabasta 
liikmesriike ühenduse eri dokumentides sätestatud kohustustest anda välja elamislubasid.

Lisaks tuleb meeles pidada, et käesolev ettepanek on lahutamatu komisjoni ettepanekust 
isikute liikumise kohta pikaajalise viisa alusel (KOM(2009)091), mistõttu neid tuleks 
käsitleda koos. Arvamuse koostaja leiab, et vabalt liikumise õigus, mis on sätestatud mainitud 
ettepanekuga parandatud Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni artiklis 21 lõigus 1, 
peaks kehtima ka nende kolmandate riikide kodanike puhul, kellele on vastavalt 
konventsiooni artiklile 18 väljastatud mõne liikmesriigi pikaajaline viisa, ja see tuleks 
viisakleebisel ära märkida, täpsustades ala, kus viisa omanik võib reisida. 

Arvamuse koostaja tuletab lõpetuseks uuesti meelde, et on väga oluline, et Schengeni 
infosüsteem (SIS) II ja viisainfosüsteem viivitamatult tööle hakkaksid. Ta on arvamusel, et 
SIS II toob kaasa märkimisväärseid täiustusi ja uusi kasutusvõimalusi, nagu biomeetriliste 
andmete kasutuselevõtt ja hoiatusteadete omavaheline seostamine, mis aitavad paremini 
kontrollida välispiiri ja suurendada turvalisust. Mõlema süsteemi rakendamise viibimine 
kahjustab ka vastavate õigusaktide mõjusust. 

Arvestades dokumendi pakilisust, kasutab arvamuse koostaja võimalust täiendada arvamuse 
projekti tavapärase menetluse korras muudatusettepanekutega, kuni menetlus läbib erinevad 
institutsioonid ja seoses Lissaboni lepingu jõustumisega2.

1 Näiteks kohtuasi C-494/01: komisjon versus Iirimaa, 26. aprill 2005, suurkoda.
2 Vt eriti Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 77 lõike 2 punkti a, milles nähakse ette seadusandlik 
tavamenetlus. 
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MUUDATUSETTEPANEKUD

Õiguskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil lisada 
oma raportisse järgmised muudatusettepanekud:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek võtta vastu määrus – muutmisakt
Artikkel 1 – punkt 1 a (uus)
Schengeni lepingu rakendamise konventsioon 
Artikkel 25 – lõige 1 – esimene lõik

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(1 a) Artikli 25 lõike 1 esimest lõiku 
muudetakse järgmiselt:

"1. Kui konventsiooniosaline menetleb 
elamisloa andmist, teostab ta otsingu 
Schengeni infosüsteemis. Kui 
konventsiooniosaline menetleb elamisloa 
andmist välismaalasele, kellele on 
kehtestatud sissesõidukeeld, siis 
konsulteerib ta kõigepealt keelu 
kehtestanud konventsiooniosalisega ja 
võtab arvesse tema huve; elamisluba 
antakse ainult kaalukatel põhjustel ja 
kui vastaval konventsiooniosalisel on 
selleks tungiv vajadus, eelkõige 
humanitaarsetel kaalutlustel või 
rahvusvaheliste kohustuste tõttu."

Selgitus

Seda muudatusettepanekut peab lugema koos komisjoni ettepaneku artikli 1 punktiga 2, mis 
muu hulgas laiendab ülalmainitud lõiget pikaajalistele viisadele. Muudatusettepanekus 
nõutakse, et vastutavad asutused kasutaksid enne elamislubade või pikaajaliste viisade 
väljastamist süstemaatiliselt Schengeni infosüsteemi ja kontrolliksid, et dokumentide 
väljastamisega ei kaasneks lisaohte julgeolekule. Praktikas aitaks see võidelda 
„viisakauplemiseks” nimetatud nähtusega. 
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Muudatusettepanek 2

Ettepanek võtta vastu määrus – muutmisakt
Artikkel 1 – punkt 1 b (uus)
Schengeni lepingu rakendamise konventsioon 
Artikkel 25 – lõige 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(1 b) Artiklisse 25 lisatakse järgmine 
lõige:

"1 a. Enne hoiatusteate sisestamist 
sissepääsukeelu kehtestamiseks peab 
konventsiooniosaline kontrollima 
siseriiklikke andmeid väljaantud 
pikaajaliste viisade ja elamislubade 
kohta.”

Selgitus

Muudatusettepaneku eesmärk on tagada, et Schengeni infosüsteemis salvestatud teave oleks 
kooskõlas väljaantud pikaajaliste viisade ja elamislubadega.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Artikkel 1 a
Käesolev määrus ei mõjuta liikmesriikide 
kohustust anda kolmandate riikide 
kodanikele elamislubasid, järgides 
tähtaegu ja teiste ühenduse õigusaktide 
sätteid, eriti järgmisi:
– nõukogu direktiiv 2005/71/EÜ,
– nõukogu direktiiv 2004/114/EÜ,
– nõukogu direktiiv 2003/86/EÜ,
– nõukogu direktiiv 2004/38/EÜ
– nõukogu direktiiv 2003/109/EÜ.
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Selgitus

Samuti tuleb selgeks teha, et kõnealused ettepanekud ei vabasta liikmesriike ühenduse eri 
dokumentides sätestatud kohustustest anda välja elamislubasid.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Artikkel 1 b
Komisjon esitab hiljemalt 5. aprilliks 
2012. aastaks Euroopa Parlamendile ja 
nõukogule aruande selle määruse ja 
määruse nr [200X/0000] (isikute 
liikumine pikaajalise viisa alusel) 
kohaldamise kohta. Vajaduse korral 
lisatakse aruandele ettepanekud käesoleva 
määruse muutmiseks.

Selgitus

Kuna mõlemad määrused kujutavad endast kiiret lahendust keerulisele probleemile, võivad 
neil pikas perspektiivis olla soovimatud tagajärjed, eriti juhul, kui pikaajaliste viisade 
küsimus reguleeritakse pärast Lissaboni lepingu jõustumist ühenduse tasandil.
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