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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Przebieg procedury

Paradoksalny wydaje si¢ fakt, ze wielu posiadaczy wiz dlugoterminowych dysponuje
mniejszg swoboda przemieszczania si¢ w strefie Schengen niz posiadacze wiz
krétkoterminowych. Dwa $cisle ze soba powigzane wnioski Komisji, jeden w ramach
procedury konsultacji', a drugi w ramach procedury wspotdecyzji, probujg rozwigzaé ten
problem. Jezeli wnioski te zostang przyjete, umozliwig posiadaczom wiz dtugoterminowych
swobodne przemieszczanie si¢ w strefie Schengen na takich samych zasadach, jak posiadacze
wiz krotkoterminowych.

Zaproponowane przez Komisj¢ rozwigzanie pozwala unikna¢ praktycznych przeszkod i
opoznien zaobserwowanych w wielu panstwach cztonkowskich przez posiadaczy wiz
dhlugoterminowych w odniesieniu do wydawania zezwolenia na pobyt.

Stosowane obecnie rozwigzanie? uznano za niezadowalajace w praktyce i wygasa ono w dniu
5 kwietnia 2010 r. W rezultacie kwestia ta stala si¢ dos¢ pilna.

Stanowisko sprawozdawcy

Sprawozdawca zgadza si¢ ogolnie z trescig wniosku oraz z przy$wiecajagcym mu zalozeniem,
ze ludzie powinni mie¢ prawo podrozowania w obrebie strefy Schengen celem odbycia
krotkich pobytdw przez trzy miesigce w przeciggu kazdych szesciu miesigcy z dokumentem,
ktory stanowi podstawe ich legalnego pobytu w panstwie cztonkowskim.

Niedopuszczalne jest, aby obywatele panstw trzecich, mogacy udowodni¢, ze legalnie
przebywaja w panstwie cztonkowskim, nie mogli korzysta¢ z takiego poziomu swobody
przemieszczania si¢, jaki towarzyszylby zezwoleniu na pobyt. Takimi posiadaczami wiz
dhugoterminowych mogliby by¢ przyktadowo studenci lub uczniowie chcacy odby¢
wycieczke krajoznawczg do innego panstwa cztonkowskiego?, naukowcy?, niektorzy
cztonkowie rodzin obywateli panstw trzecich® i obywateli Unii Europejskiej’, a takze
niektorzy rezydenci dtugoterminowi?.

12009/0025(CNS). Podstawa prawna: artykut 63 ust. 3 lit. a) TWE.

22009/0028/COD. Podstawa prawna: artykul 62 ust. 2 lit. a) i art. 3 TWE.

3 ,,Wiza C + D”, ustanowiona na mocy art. 1 rozporzadzenia 1091/2001 z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie
swobody przemieszczania si¢ na podstawie wizy dtugoterminowej (Dz.U. L 150/4), zgodnie z ktéorym przez
okres trzech miesiecy od poczatkowej daty waznos$ci wizy dlugoterminowe ,,s3 jednocze$nie wazne jako wizy
kroétkoterminowe”. Rozporzadzenie to zostanie uchylone moca art. 56 ust. 2 lit. e) wspdlnotowego kodeksu
wizowego (rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajagcego Wspodlnotowy Kodeks Wizowy, Dz.U. L 243/1).

4 Dyrektywa Rady 2004/114/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie warunkéw przyjmowania obywateli
panstw trzecich w celu odbywania studiow, udziatu w wymianie mtodziezy szkolnej, szkoleniu bez
wynagrodzenia lub wolontariacie, Dz.U. L 375/12.

> Dyrektywa Rady 2005/71/WE z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegolnej procedury przyjmowania
obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, Dz.U. L 289/15.

¢ Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie prawa do faczenia rodzin, Dz.U. L 251
z3.10.2003, s. 12-18.
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Jednak aby taki system funkcjonowat, a takze w celu uniemozliwienia ,turystyki wizowe;”,
ktora pozwala na ominigcie odmowy wydania wizy przez jedno panstwo cztonkowskie
poprzez zlozenie wniosku w innym panstwie cztonkowskim, nalezy wprowadzi¢ kontrole
podobne do tych, ktore istniejg w innych dziedzinach, z myslg o zapewnieniu wlasciwe]
komunikacji migdzy panstwami cztonkowskimi oraz spojnosci miedzy wydawaniem wiz
dhugoterminowych, zezwoleniami na pobyt oraz wpisami do SIS.

Ponadto sprawozdawca uwaza, ze poniewaz odnosny wniosek stanowi pilne rozwigzanie
ztozonego problemu, moze w dtugim okresie wywota¢ niezamierzone skutki, szczegolnie w
przypadku, gdy wizy dlugoterminowe beda regulowane na szczeblu Unii. W zwigzku z tym
nalezy wprowadzi¢ klauzule dotyczaca sprawozdan i przegladu.

Sprawozdawca uwaza, ze jednym z gléwnych elementéw odno$nego wniosku jest rowniez
stosowanie prawodawstwa unijnego, a mianowicie nieprzestrzeganie przez wiele panstw
cztonkowskich terminu wydania zezwolen na pobyt, nawet jesli obowigzek taki okreslono w
prawodawstwie. Trzeba pamigtac, ze panstwa trzecie sg roéwniez §wiadkami takiego stanu
rzeczy. Unia powinna zatem dotozy¢ wszelkich staran, aby procedury stosowane w r6znych
panstwach cztonkowskich byty spojne. Z tego wzgledu sprawozdawca wzywa Komisje do
przeanalizowania sytuacji w poszczegolnych panstwach cztonkowskich i do wszczgcia tam,
gdzie to mozliwe, postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom, aby zapewnic
poszanowanie prawa. Komisja powinna oprze¢ si¢ na istniejacym od dawna orzecznictwie,
zgodnie z ktérym nawet praktyki administracyjne, ktore sg do$¢ blahe, posiadajg jednak
charakter ogolny i trwaly, moga stanowi¢ uchybienie pomimo formalnie prawidtowej
transpozycji przez panstwo cztonkowskie'. Nalezy rowniez jasniej stwierdzi¢, ze obecne
wnioski w Zaden sposob nie zwalniajg panstw cztonkowskich z ich zobowiazah do
wydawania zezwolen na pobyt, okreslonych w r6znych instrumentach wspdlnotowych.

Nie mozna takze zapominac¢, ze odno$ny wniosek jest nierozerwalnie zwigzany z wnioskiem
Komisji dotyczacym przeptywu osob posiadajacych wizy dlugoterminowe (COM(2009)091),
dlatego nalezy je traktowac jako catos$¢. Zdaniem sprawozdawcy prawo swobodnego
przeptywu ustanowione w art. 21 ust. 1 Konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen,
zmienionej tym ostatnim wnioskiem, powinno przystugiwac¢ takze obywatelom panstw
trzecich legitymujacym si¢ wazng wiza dlugoterminowa wydang przez jedno z panstw
cztonkowskich zgodnie z art. 18 tej konwencji, a informacja o tym prawie powinna by¢
umieszczona na naklejce wizowej wraz z wyszczegolnieniem terytorium, po ktérym
posiadacz wizy ma prawo podrézowac.

Sprawozdawca przypomina o absolutnej koniecznosci jak najszybszego rozpoczecia
funkcjonowania systemow SIS 111 VIS. Jest zdania, ze SIS Il wprowadzi szereg znaczacych
udoskonalen i nowych funkcji, takich jak zastosowanie danych biometrycznych i wzajemne
powigzanie wpisow, co doprowadzi do poprawy kontroli na granicach zewnetrznych i

7 Dyrektywa 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich, Dz.U. L 158/77.

8 Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 roku dotyczgca statusu obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami dtugoterminowymi, Dz.U. L 16 z 23.1.2004, str. 44-53.

! Zob. na przyklad sprawa C-494/01 Komisja przeciwko Irlandii, 26 kwietnia 2005 r., wielka izba.
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zwigkszenia bezpieczenstwa. Op6zniony harmonogram wdrazania obu systemow réwniez
obniza skuteczno$¢ powigzanego prawodawstwa.

Majac na uwadze pilny charakter dokumentu, sprawozdawca zastrzega mozliwos¢
uzupelnienia niniejszego projektu opinii w trakcie trwania procedury oraz w §wietle wejscia
w zycie traktatu lizbonskiego!, sktadajgc dalsze poprawki w normalnym trybie.

POPRAWKI

Komisja Prawna zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewnetrznych, jako do komisji przedmiotowo wtasciwej, o naniesienie w swoim
sprawozdaniu nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 1 a (nowy)

Konwencja wykonawcza do uktadu z Schengen

Artykut 25 — ustep 1 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(la) Art. 25 ust. 1 akapit pierwszy
otrzymuje nastepujqgce brzmienie:

»1. W sytuacji kiedy Umawiajgca si¢
Strona rozpatruje wydanie dokumentu
pobytowego, dokonuje sprawdzenia w
systemie informacyjnym Schengen. W
sytuacji kiedy Umawiajaca si¢ Strona
rozpatruje wydanie dokumentu
pobytowego cudzoziemcowi, wobec
ktorego zostal dokonany wpis do celow
odmowy wjazdu, Strona ta zasiega
najpierw opinii Umawiajacej si¢ Strony,
ktora wprowadzila taki wpis, oraz bierze
pod uwage jej interesy; dokument
pobytowy wydaje si¢ jedynie z waznych
powodow i jeZeli istnieje istotna potrzeba,
by Umawiajgca si¢ Strona tak uczynita, w
szczegoInosci z przyczyn humanitarnych
lub z uwagi na zobowigzania

! Zob. szczegblnie art. 77 ust. 2 lit a) TFUE, ktory przewiduje zwykla procedure prawodawcza.
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mie¢dzynarodowe.”

Uzasadnienie

Poprawke nalezy czytac wraz z art. 1 ust. 2 wniosku Komisji, ktory m.in. rozszerza powyzszy
ustep na wizy dtugoterminowe. Zgodnie z poprawkg wlasciwe organy muszq systematycznie
sprawdza¢ dane w SIS przed wydaniem zezwolenia na pobyt lub wizy diugoterminowej,
wyjasniajgc w ten sposob, ze nie wystepuje dodatkowe zagrozenie bezpieczenstwa.

W praktyce pomoze to zwalcza¢ zjawisko znane jako ,, turystyka wizowa”.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 1 b (nowy)

Konwencja wykonawcza do uktadu z Schengen

Artykut 25 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(1b) W art. 25 dodaje si¢ nastepujgcy
ustegp w brzmieniu:

»la. Przed wprowadzeniem wpisu w celu
odmowy wjazdu Umawiajgca si¢ Strona
sprawdza w krajowym rejestrze
informacje na temat wydanych wiz
dltugoterminowych lub zezwolen na
pobyt.”

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu zagwarantowanie, ze informacje zawarte w SIS sq spojne z
informacjami dotyczgcymi wydanych wiz diugoterminowych lub zezwolen na pobyt.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykul la

Niniejsze rozporzgdzenie nie wplywa na
obowiqzek terminowego wydawania przez
panstwa czlonkowskie dokumentow
pobytowych obywatelom panstw trzecich
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przewidziany w innych instrumentach
prawa wspolnotowego, a w szczegolnosci
w nastepujgcych dokumentach:

— dyrektywa Rady 2005/71/WE,

— dyrektywa Rady 2004/114/WE,

— dyrektywa Rady 2003/86/WE,

— dyrektywa Rady 2004/38/WE oraz
— dyrektywa Rady 2003/109/WE.

Uzasadnienie

Nalezy rowniez jasniej stwierdzic, ze obecne wnioski w Zaden sposob nie zwalniajg panstw
czlonkowskich z ich zobowigzan do wydawania zezwolen na pobyt, okreslonych w roznych
instrumentach wspolnotowych.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 1b

Nie poZniej niz 5 kwietnia 2012 r. Komisja
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie w sprawie
stosowania niniejszego rozporzqdzenia
oraz rozporzqdzenia [200X/0000] w
sprawie przeplywu o0sob posiadajqcych
wizy dlugoterminowe. W razie
koniecznosci do sprawozdania dolgcza si¢
wnioski dotyczqgce zmiany niniejszego
rozporzqdzenia.

Uzasadnienie

Poniewaz oba rozporzgdzenia stanowiq pilne rozwigzanie ztozonego problemu, mogq
wywolac niezamierzone skutki w diugim okresie, szczegdlnie w przypadku, gdy wizy
diugoterminowe bedq regulowane na szczeblu Unii po wejsciu w Zycie traktatu lizbonskiego.
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