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BEKNOPTE MOTIVERING

ACHTERGROND

Met het actieprogramma ter vermindering van de administratieve lasten ten gevolge van de 
EU-regelgeving, dat de Commissie in 2007 heeft gelanceerd, wordt in de eerste plaats een 
betere wetgeving nagestreefd als onderdeel van de strategie voor economische groei en 
werkgelegenheid.

De Raad heeft nog in 2007 zijn goedkeuring gehecht aan de doelstelling dat de 
administratieve lasten in 2012 met 25% teruggebracht moeten zijn omwille van een 
versterking van de concurrentiekracht van de ondernemingen in de EU.

Ofschoon de algemene evaluatie van het totale effect van de richtlijn, vijf jaar na de 
inwerkingtreding, positief is uitgevallen, is er toch sprake van een aantal rechtsonzekerheden 
en ongerechtvaardigde belastende vereisten, met als gevolg hogere kosten en inefficiënties, 
waardoor het voor ondernemingen en financiële intermediairs in de EU moeilijker is om 
middelen op de effectenmarkten aan te trekken. De samenvatting van het prospectus moet 
eenvoudiger worden gemaakt teneinde beleggers een nog betere bescherming te bieden en 
aldus doeltreffend op de heersende financiële crisis te reageren.

Het voorstel is het resultaat van een permanente dialoog met en raadpleging van alle 
belangrijke belanghebbenden, marktdeelnemers en consumenten. Het berust op de analyses in 
de verslagen van het Comité van Europese effectenregelgevers en de Europese 
deskundigengroep voor effectenmarkten. Voorts is gebruikgemaakt van de bevindingen van 
een studie van het Centre for Strategy & Evaluation Services en de resultaten van een 
openbare raadpleging via internet.

INHOUD VAN HET VOORSTEL

De hoofddoelstelling van het onderhavige voorstel bestaat erin de toepassing van de richtlijn 
te vereenvoudigen en te verbeteren, waarbij rekening wordt gehouden met het belang van de 
verhoging van het niveau van beleggersbescherming dat door de richtlijn wordt geboden, en 
er tevens voor wordt gezorgd dat de verstrekte informatie toereikend en adequaat is zodat 
beleggers opgewassen zijn tegen de turbulentie op de financiële markten. Van de 
vereenvoudiging worden de volgende belangrijke voordelen verwacht:

– De verlichting van de informatieverplichtingen voor ondernemingen met beperkte 
beurswaarde kan naar verwachting elke twee jaar in een totale besparing van 173 miljoen 
euro resulteren.

– Regels die tot dubbele transparantieverplichtingen leiden worden afgeschaft, waardoor 
ondernemingen in totaal 30 miljoen euro aan overbodige uitgaven kunnen besparen.

– Door aandelenplannen voor werknemers van de prospectusplicht vrij te stellen, zal ruim 
18 miljoen euro worden bespaard.
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– De vermindering van de informatieverplichtingen bij het aantrekken van kapitaal via 
claimemissies zal een besparing van bijna 80 miljoen euro opleveren.

– Doordat bij overheidsgarantieregelingen geen gedetailleerde gegevens over de financiële 
situatie van de garant behoeven te worden verstrekt, zal nog eens ruim 800 000 euro 
worden bespaard.

De totale kostenbesparingen worden op 302 miljoen euro per jaar geraamd.

In september 2008 heeft de Groep van onafhankelijke belanghebbenden op hoog niveau 
inzake administratieve lasten de Europese Commissie aangeraden te overwegen de volgende 
verplichtingen af te schaffen:

1. de verplichting een papieren versie van het prospectus te verstrekken;

2. de verplichting om in geval van grensoverschrijdende aanbiedingen een vertaling van de 
samenvatting te verstrekken.

Afschaffing van eerstgenoemde verplichting zou een negatief effect op het 
consumentvertrouwen hebben omdat het tot discriminatie zou leiden tussen beleggers die wel 
en beleggers die geen toegang tot internet hebben. Daar staat tegenover dat de administratieve 
lasten voor de persoon die het prospectus aan de belegger moet bezorgen worden verminderd.

Afschaffing van de verplichting tot vertaling van de samenvatting levert weliswaar een 
kostenbesparing op, maar zou eveneens zeer nadelig voor de beleggersbescherming uitpakken 
omdat het van essentieel belang is dat beleggers ten minste de samenvatting van het 
prospectus ontvangen in een taal die zij kunnen begrijpen.

RECHTSGROND

Het voorstel is gebaseerd op de artikelen 44 en 95 van het EG-Verdrag (thans art. 50 en 114 
VWEU).

Het voorstel strookt met het subsidiariteits- en het evenredigheidsbeginsel, zoals neergelegd 
in artikel 5 van het VWEU.

AANBEVELINGEN

Amendementen moeten m.i. betrekking hebben op zaken die van wezenlijk belang zijn als het 
gaat om prospectussen en transparantie; opmerkingen over zaken van ondergeschikt belang 
horen niet in deze exercitie thuis.

Ik heb de voorgestelde amendementen doorgenomen en de aldus gewijzigde teksten van de 
twee richtlijnen geanalyseerd. Ik ben tot de conclusie gekomen dat de weergegeven 
standpunten en de aangedragen oplossingen inspelen op de belangrijkste behoeften die bij de 
actoren op de kapitaalmarkten in de EU leven.

Het voorstel van de Commissie tot wijziging van Richtlijn 2003/71/EG betreffende het 
prospectus behoeft nog een enkel amendement om kleine onvolkomenheden te herstellen. 
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Richtlijn 2004/109/EG betreffende de transparantievereisten geeft geen aanleiding tot 
commentaar en hoeft niet geamendeerd te worden.

AMENDEMENTEN

De Commissie juridische zaken verzoekt de ten principale bevoegde Commissie economische 
en monetaire zaken onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een richtlijn – wijzigingsbesluit
Artikel 1 – punt 14
Richtlijn 2003/71/EG
Artikel 16 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Beleggers die reeds aanvaard hebben de 
effecten te kopen of op de effecten in te 
schrijven voordat het document ter 
aanvulling is gepubliceerd, hebben het 
recht om binnen twee werkdagen na de 
publicatie van het document ter aanvulling 
hun aanvaarding in te trekken. Deze 
termijn kan door de uitgevende instelling, 
aanbieder of aanvrager van de toelating tot 
de handel op een gereglementeerde markt 
worden verlengd.

2. Beleggers die reeds aanvaard hebben de 
effecten te kopen of op de effecten in te 
schrijven voordat het document ter 
aanvulling is gepubliceerd, hebben het 
recht om binnen twee werkdagen na de 
publicatie van het document ter aanvulling 
hun aanvaarding in te trekken. Deze 
termijn kan door de uitgevende instelling, 
aanbieder of aanvrager van de toelating tot 
de handel op een gereglementeerde markt 
worden verlengd, maar mag niet meer 
bedragen dan 10 werkdagen te rekenen 
vanaf de datum van publicatie van het 
document ter aanvulling.

Motivering

De mogelijkheid tot verlenging is kennelijk voor de uitgevende instelling bedoeld. Dit mag 
evenwel niet ten koste van de inschrijvers gaan. De termijn moet zodanig zijn dat beide 
partijen er baat bij hebben.
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