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BEKNOPTE MOTIVERING

Richtlijn 97/9/EG inzake de beleggerscompensatiestelsels (RBCS) is in 1997 vastgesteld ter
aanvulling van de richtlijn beleggingsdiensten (RBD), die later vervangen werd door de richtlijn
betreffende markten voor financiéle instrumenten (MIFID).

Tien jaar nadat de RBCS in werking is getreden, en onmiddellijk na de financiéle crisis, is de tijd
rijp om de werking van de RBCS te evalueren.

De herziening van deze richtlijn is een gevolg van het feit dat de Commissie talrijke klachten van
beleggers heeft ontvangen over de toepassing van de richtlijn, waarbij het soms om grote
verliezen ging. Bij deze herziening wordt ook rekening gehouden met de op G-20-niveau
vastgestelde doelstelling om alle mazen in het regelgevings- en toezichtstelsel te dichten en de
doelstelling om het vertrouwen van de belegger in het financiéle stelsel te herstellen.

De doelstellingen van het voorstel kunnen niet voldoende door de lidstaten worden vervuld. Het
huidige EU-kader voorziet slechts in een aantal minimumharmonisatiebeginselen en laat het aan
de lidstaten over die verder te ontwikkelen. Uit problemen waarmee men in sommige lidstaten is
geconfronteerd, blijkt evenwel dat bijkomende en met name meer uitgebreide harmonisatie op
EU-niveau noodzakelijk is om ervoor te zorgen dat de doelstellingen van de richtlijn binnen de
EU worden gerealiseerd.

Het voorstel beoogt de goede werking van een eengemaakte markt voor beleggingsdiensten te
verbeteren en de bescherming en het vertrouwen van de belegger in de EU te versterken. Met
name is het gericht op de verbetering van de praktische werking van de RBCS, op de
verduidelijking van het toepassingsgebied van de RBCS rekening houdend met de financiéle
crisis en de recente wijzigingen in het EU-regelgevingslandschap, op de vermindering van de
lacunes in de regelgeving en de verschillen tussen de bescherming van de cliénten van
beleggingsondernemingen en van bankdepositohouders. In het licht van de bestaande verschillen
in de werking van de stelsels op nationaal niveau voert het voorstel gemeenschappelijke regels in
om een zekere mate van harmonisatie inzake de financiering van de stelsels en de dagelijkse
praktijk te garanderen; een en ander is ook de basis voor de instelling van een mechanisme voor
kredietopneming tussen de nationale stelsels als instrument in laatste instantie om alle tijdelijke
behoeften van de stelsels te bevredigen, behoudens een grondige evaluatie door de Europese
Autoriteit voor effecten en markten en de verplichting om elke lening binnen de maximale
periode van vijf jaar terug te betalen.

Het voorstel respecteert het evenredigheidsbeginsel aangezien alle oplossingen op
kostenefficiéntie zijn beoordeeld en de specificiteit van de markten in de lidstaten respecteren.
Het voorstel gaat niet verder dan wat nodig is om de nagestreefde doelstellingen te
verwezenlijken en houdt met name in voorkomend geval vast aan
minimumharmonisatiebeginselen, bijvoorbeeld met betrekking tot de nadere regels volgens
welke de leden van de compensatiestelsels aan het stelsel moeten bijdragen. De invoering van
een systeem voor kredietopneming tussen de nationale stelsels is in overeenstemming met het
evenredigheidsbeginsel omdat het geen afbreuk doet aan de budgettaire verantwoordelijkheid
van de lidstaten; het gaat om een maatregel in laatste instantie na gebruik van andere
financieringsmechanismen (gewone en extra bijdragen van leden) waarbij tegen betaling van
interesten kredieten kunnen worden opgenomen die aan het stelsel voor kredietopneming moeten
worden terugbetaald, en die beperkt is in tijd en omvang.
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AMENDEMENTEN

De Commissie juridische zaken verzoekt de ten principale bevoegde Commissie economische en
monetaire zaken onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een richtlijn — wijzigingsbesluit

Artikel 1 — punt 1 — letter a
Richtlijn 97/9/EG
Artikel 1 — punt 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. 'beleggingsverrichtingen':
beleggingsdiensten en
beleggingsactiviteiten als gedefinieerd in
artikel 4, leden 1 en 2, van Richtlijn
2004/39/EG en de nevendienst als vermeld
in punt 1, deel B, van bijlage I bij Richtlijn
2004/39/EG van het Europees Parlement
en de Raad;

Amendement 2

Voorstel voor een richtlijn — wijzigingsbesluit

Artikel 1 — punt 1 — letter a bis (nieuw)
Richtlijn 97/9/EG
Artikel 1 — punt 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement

2. 'beleggingsverrichtingen': alle
beleggingsdiensten en
beleggingsactiviteiten als gedefinieerd in
artikel 4, leden 1 en 2, van Richtlijn
2004/39/EG en de nevendienst als vermeld
in punt 1, deel B, van bijlage I bij Richtlijn
2004/39/EG van het Europees Parlement
en de Raad;

Amendement

(a bis) Punt 3 komt als volgt te luiden:

"'3. "instrumenten'': de instrumenten
bedoeld in afdeling C van bijlage I bij
Richtlijn 2004/39/EG;""

Motivering

De definitie van de instrumenten moet ook geactualiseerd worden overeenkomstig de MIFID-

richtlijn.

Amendement 3

Voorstel voor een richtlijn — wijzigingsbesluit

Artikel 1 — punt 2 — letter b
Richtlijn 97/9/EG
Artikel 2 —lid 2 — letter b
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Door de Commissie voorgestelde tekst

(b) een rechterlijke instantie heeft, om
redenen die rechtstreeks verband houden
met de financiéle positie van een
beleggingsonderneming of de financiéle
positie van een derde waarbij door de
beleggingsonderneming financiéle
instrumenten zijn gedeponeerd, een
beslissing gegeven die leidt tot schorsing
van de mogelijkheid voor beleggers om
hun vorderingen op de onderneming te
verhalen of de mogelijkheid van de
onderneming om haar vorderingen op de
derde te verhalen.

Een rechterlijke uitspraak kan worden aangevochten of eenvoudigweg executoriale titel vormen.

Amendement

(b) een rechterlijke instantie heeft, om
redenen die rechtstreeks verband houden
met de financiéle positie van een
beleggingsonderneming of de financiéle
positie van een derde waarbij door de
beleggingsonderneming financiéle
instrumenten zijn gedeponeerd, een
beslissing gegeven die overeenkomstig de
wetgeving van de lidstaat executoriale titel
vormt en die leidt tot schorsing van de
mogelijkheid voor beleggers om hun
vorderingen op de onderneming te verhalen
of de mogelijkheid van de onderneming
om haar vorderingen op de derde te
verhalen.

Motivering

Deze bepaling mag alleen maar betrekking hebben op de executoriale uitspraken.

Amendement 4

Voorstel voor een richtlijn — wijzigingsbesluit

Artikel 1 — punt 4 — letter d
Richtlijn 97/9/EG
Artikel 4 —lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

(d) Lid 4 wordt geschrapt.

Amendement

(d) Lid 4 wordt vervangen door:

""4. Een lidstaat mag de in deze richtlijn
genoemde dekking beperken tot een
bepaald percentage van de vordering
van de belegger. Het dekkingspercentage
bedraagt evenwel ten minste 80 % van de
vordering totdat het uit hoofde van het
compensatiestelsel uit te keren bedrag
dat in deze richtlijn is vastgesteld, is
bereikt."

Motivering

Aangezien het compensatiestelsel gefinancierd wordt door de bijdragen van de leden, wat voor
hen een zware financiéle last betekent, is het eerlijk dat een deel van het potentieel verlies ook
door de beleggers wordt gedragen (zoals bij een goede verzekering). 20% is een eerlijk

percentage.
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Amendement 5

Voorstel voor een richtlijn — wijzigingsbesluit

Artikel 1 —punt 5
Richtlijn 97/9/EG
Artikel 4 ter —lid 1 — letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst

(b) de in letter a) van deze alinea bedoelde
situatie is toe te schrijven aan een gebrek
aan gelden als bedoeld in artikel 4 bis, lid
3

Amendement

(b) de in letter a) van deze alinea bedoelde
situatie is toe te schrijven aan het feit dat
het streeffinancieringsniveau als bedoeld
in artikel 4 bis, lid 3, niet is bereikt;

Motivering

Verduidelijking.

Amendement 6

Voorstel voor een richtlijn — wijzigingsbesluit

Artikel 1 — punt 5
Richtlijn 97/9/EG
Artikel 4 ter — lid 3 —alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

De EMEA zendt haar bevestiging samen
met de in letter g) bedoelde informatie aan
de kredietverstrekkende stelsels. Zij dienen
deze bevestiging en informatie binnen 15
werkdagen te ontvangen. De
kredietverstrekkende stelsels gaan
onverwijld maar uiterlijk binnen 15
werkdagen na ontvangst over tot betaling
van de lening aan het kredietopnemende
stelsel.

Amendement

De EMEA zendt haar bevestiging samen
met de in letter g) bedoelde informatie aan
de kredietverstrekkende stelsels. Zij dienen
deze bevestiging en informatie binnen 15
werkdagen te ontvangen. De
kredietverstrekkende stelsels gaan
onverwijld maar uiterlijk binnen 30
werkdagen na ontvangst over tot betaling
van de lening aan het kredietopnemende
stelsel.

Motivering

30 dagen is een meer realistische termijn.
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Amendement 7

Voorstel voor een richtlijn — wijzigingsbesluit
Artikel 1 —punt 5

Richtlijn 97/9/EG

Artikel 4 ter — lid 4 — alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement

Alle andere vorderingen zijn
ondergeschikt aan die van het
compensatiestelsel dat de lening verstrekt
heeft. Dit stelsel zal beschouwd worden
als een bevoorrecht schuldeiser en zal als
eerste voorrang krijgen.

Motivering

Aangezien een lening van een ander compensatiestelsel een laatste hulpmiddel en een

uitzonderlijke maatregel is en omdat dit compensatiestelsel een derde is, moet deze lening eerst

worden terugbetaald.

Amendement 8

Voorstel voor een richtlijn — wijzigingsbesluit
Artikel 1 —punt 5

Richtlijn 97/9/EG

Artikel 4 ter — lid 4 — alinea 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement

Onverminderd de tweede alinea kunnen
de lidstaten andere volgordes van
voorkeur tussen de verschillende
categorieén schuldeisers vastleggen.

Motivering

Zie de motivering bij amendement 7.

Amendement 9

Voorstel voor een richtlijn — wijzigingsbesluit
Artikel 1 —punt 5

Richtlijn 97/9/EG

Artikel 4 ter — lid 5 — alinea 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst

5. Om een effectieve samenwerking tussen
de beleggerscompensatiestelsels te
vergemakkelijken, dienen de stelsels of in
voorkomend geval de bevoegde
autoriteiten over schriftelijke
samenwerkingsovereenkomsten te
beschikken. Bij dergelijke overeenkomsten
dient rekening te worden gehouden met de
eisen van Richtlijn 95/46/EG van het
Europees Parlement en de Raad.

Amendement

5. Om een effectieve samenwerking tussen
de beleggerscompensatiestelsels te
vergemakkelijken, dienen de stelsels of in
voorkomend geval de bevoegde
autoriteiten schriftelijke
samenwerkingsovereenkomsten te sluiten.
Bij dergelijke overeenkomsten dient
rekening te worden gehouden met de eisen
van Richtlijn 95/46/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 24 oktober 1995
betreffende de bescherming van
natuurlijke personen in verband met de
verwerking van persoonsgegevens en
betreffende het vrije verkeer van die
gegevens worden toegepast.

Motivering

Het moet duidelijk worden gemaakt dat de samenwerkingsovereenkomsten tussen de stelsels

verplicht zijn en niet facultatief.

Amendement 10

Voorstel voor een richtlijn — wijzigingsbesluit
Artikel 1 — punt 6

Richtlijn 97/9/EG

Artikel 5 —lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Indien de beleggingsonderneming, icbe,
bewaarder of derde in weerwil van de in lid
1 bedoelde maatregelen aan zijn
verplichtingen verzaakt, mag het stelsel,
met uitdrukkelijke toestemming van de
bevoegde autoriteiten, met een
opzeggingstermijn van ten minste twaalf
maanden kennis geven van zijn
voornemen de beleggingsonderneming,
icbe, bewaarder of derde van deelneming
aan het stelsel uit te sluiten. De
beleggingsverrichtingen of icbe-activiteiten
die gedurende deze periode hebben
plaatsgevonden, blijven onder de bij artikel
2, leden 2 bis en 2 quater, voorgeschreven
dekking vallen. Indien de
beleggingsonderneming, icbe, bewaarder
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Amendement

2. Indien de beleggingsonderneming, icbe,
bewaarder of derde in weerwil van de in lid
1 bedoelde maatregelen aan zijn
verplichtingen verzaakt, mag het stelsel,
met uitdrukkelijke toestemming van de
bevoegde autoriteiten, met een
opzeggingstermijn van ten minste zes
maanden kennis geven van zijn
voornemen de beleggingsonderneming,
icbe, bewaarder of derde van deelneming
aan het stelsel uit te sluiten. De
beleggingsverrichtingen of icbe-activiteiten
die gedurende deze periode hebben
plaatsgevonden, blijven onder de bij artikel
2, leden 2 bis en 2 quater, voorgeschreven
dekking vallen. Indien de
beleggingsonderneming, icbe, bewaarder
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of derde na het verstrijken van de
opzeggingstermijn niet aan zijn
verplichtingen heeft voldaan, mag het
compensatiestelsel, na opnieuw de
uitdrukkelijke toestemming van de
bevoegde autoriteiten te hebben verkregen,
tot uitsluiting overgaan.

of derde na het verstrijken van de
opzeggingstermijn niet aan zijn
verplichtingen heeft voldaan, mag het
compensatiestelsel, na opnieuw de
uitdrukkelijke toestemming van de
bevoegde autoriteiten te hebben verkregen,
tot uitsluiting overgaan.

Motivering

6 maanden is een meer passende termijn voor deze extreme situatie.

Amendement 11

Voorstel voor een richtlijn — wijzigingsbesluit
Artikel 1 — punt 7

Richtlijn 97/9/EG

Artikel 8 — lid 2 — alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Bij ontstentenis van bijzondere
bepalingen worden de vorderingen
gelijkelijk verdeeld over de beleggers.

Amendement 12

Voorstel voor een richtlijn — wijzigingsbesluit
Artikel 1 — punt 7

Richtlijn 97/9/EG

Artikel 8 — lid 2 — alinea 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement

Schrappen

Amendement

In geval een vordering van een belegger
niet volledig kan worden gedekt, geniet
deze belegger hetzelfde
dekkingspercentage als dat voor de totale
vordering.

Motivering

Het pro-ratabeginsel moet ondubbelzinnig geformuleerd worden.
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Amendement 13

Voorstel voor een richtlijn — wijzigingsbesluit

Artikel 1 — punt 7
Richtlijn 97/9/EG
Artikel 8 — lid 3 —alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wanneer de belegger niet de
rechthebbende is van de gehouden
bedragen of effecten, ontvangt de
rechthebbende de uitkering, mits de
identiteit van die persoon is of kan worden
vastgesteld voor de datum van de in artikel
2, leden 2 en 2 ter, bedoelde vaststelling of
beslissing.

Amendement 14

Voorstel voor een richtlijn — wijzigingsbesluit

Artikel 1 — punt 7
Richtlijn 97/9/EG
Artikel 9 — lid 1 — alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Het stelsel mag zich niet op het verstrijken
van de genoemde termijn beroepen om het
recht op dekking te ontzeggen aan een
belegger die zijn aanspraak op een
uitkering niet tijdig heeft kunnen doen
gelden.

Amendement 15

Voorstel voor een richtlijn — wijzigingsbesluit

Artikel 1 — punt 7
Richtlijn 97/9/EG
Artikel 9 — lid 1 — alinea 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

Wanneer de belegger niet de
rechthebbende is van de gehouden
bedragen of instrumenten, ontvangt de
rechthebbende de uitkering, mits de
identiteit van die persoon is of kan worden
vastgesteld voor de datum van de in artikel
2, leden 2 en 2 ter, bedoelde vaststelling of
beslissing.

Amendement

Het stelsel mag zich niet op het verstrijken
van de genoemde termijn beroepen om het
recht op dekking te ontzeggen aan een
belegger die zijn aanspraak op een
uitkering niet tijdig heeft kunnen doen
gelden, tenzij in geval van nalatigheid van
de kant van de belegger.

Amendement

Beleggingsondernemingen en icbe's
verstrekken schriftelijk of op hun websites
volledige informatie over de voorwaarden
voor toegang tot het compensatiestelsel en
de procedure voor het verkrijgen van
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betaling uit hoofde van dit stelsel.

Amendement 16

Voorstel voor een richtlijn — wijzigingsbesluit
Artikel 1 — punt 7

Richtlijn 97/9/EG

Artikel 9 —lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Wanneer aan een belegger of aan eender
welke persoon die aan een
beleggingsverrichting verbonden rechten of
belangen heeft, een misdrijf ten laste is
gelegd dat voortvloeit uit of verband houdt
met het witwassen van geld als
omschreven in artikel 1 van Richtlijn
2005/60/EG of het voorwerp is van een
actie wegens schending van Richtlijn
2003/6/EG, mag het compensatiestelsel,
niettegenstaande de in de eerste alinea van
lid 2 gestelde termijn, uitkeringen
opschorten in afwachting van de uitspraak
van de rechter of vaststelling van een
bevoegde autoriteit.

Amendement

3. Wanneer aan een belegger of aan eender
welke persoon die aan een
beleggingsverrichting verbonden rechten of
belangen heeft, een misdrijf ten laste is
gelegd dat voortvloeit uit of verband houdt
met het witwassen van geld als
omschreven in artikel 1 van Richtlijn
2005/60/EG in verband met geld waarop
deze richtlijn van toepassing is, of het
Voorwerp is van een actie wegens
schending van Richtlijn 2003/6/EG , mag
het compensatiestelsel, niettegenstaande de
in de eerste alinea van lid 2 gestelde
termijn, uitkeringen opschorten in
afwachting van de uitspraak van de rechter
of vaststelling van een bevoegde
autoriteit.”

Motivering

Het wordt duidelijk gesteld dat niet elke compensatie verworpen wordt, maar wel alleen
compensatie in verband met witgewassen geld.

Amendement 17

Voorstel voor een richtlijn — wijzigingsbesluit
Artikel 1 —punt 9

Richtlijn 97/9/EG

Artikel 12 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Onverminderd eventuele andere rechten
waarover zij krachtens de nationale
wetgeving beschikken, hebben
beleggerscompensatiestelsels die uit
hoofde van de compensatie van beleggers
uitkeringen verrichten, het recht om in

1. Onverminderd eventuele andere rechten
waarover zij krachtens de nationale
wetgeving beschikken, hebben
beleggerscompensatiestelsels die uit
hoofde van de compensatie van beleggers
uitkeringen verrichten, het recht om in
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liquidatieprocedures gesubrogeerd te
worden in de rechten van deze beleggers,
tot een bedrag gelijk aan het bedrag van
hun uitkering.

liquidatieprocedures gesubrogeerd te
worden in de rechten van de partijen, tot
een bedrag gelijk aan het bedrag van hun
uitkering.

Motivering

De partijen in de liquidatieprocedure zijn de beleggersondernemingen, de depositaris of een

derde, en niet de beleggers.

Amendement 18

Voorstel voor een richtlijn — wijzigingsbesluit

Artikel 2 — lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement

2 bis. Onverminderd de leden 1 en 2
dienen de lidstaten die in het kader van de
toetredingsverdragen een
overgangsperiode hebben inzake de
omzetting van artikel 4 van Richtlijn
97/9/EG, te voldoen aan de bepalingen
van de leden 1 en 2 vanaf de datum
waarop hun respectieve
overgangsperiodes ten einde lopen.

Motivering

In de amendementen op deze richtlijn moet rekening worden gehouden met de situatie van de
lidstaten die overgangsperiodes hebben, aangezien deze periodes in de toetredingsverdragen

vermeld staan.
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