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КРАТКА ОБОСНОВКА 

Директива 2002/87/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 16 декември 2002 

година („Директивата за финансовите конгломерати“) въвежда допълнителен и 

консолидиран надзор над финансовите групи. Целта на този допълнителен надзор е да 

контролира потенциален риск, който може да се появи вследствие на двойно отчитане 

на капитала (двойно използване на капитала) и така наречените групови рискове: 

рисковете, свързани с разпространението на финансовите затруднения в групите, със 

сложността на управлението, с концентрацията и конфликтите на интереси, които биха 

могли да възникнат, когато се съчетаят няколко лиценза за различни финансови услуги. 

 

Докато директивите, отнасящи се до дейността на банките и застрахователните 

дейности, имат за цел да създадат достатъчно капиталови буфери, за да защитят 

потребителите и титулярите на застрахователни полици, Директивата за финансовите 

конгломерати урежда допълнителния надзор над груповите рискове. 

 

Основната цел на настоящото предложение е осигуряването на подходящ допълнителен 

надзор, т.е. отстраняване на непреднамерените пропуски в допълнителния надзор, 

получили се поради определенията в секторните директиви, а именно Директивата за 

капиталовите изисквания и директивите за застраховането. Като се има предвид, че 

надзорът на консолидирана/групова основа съгласно секторните директиви се 

упражнява само върху финансовите/застрахователните холдинги, а секторните 

разпоредби не се отнасят до финансовите холдинги със смесена дейност, при промяна 

на структурата на даден финансов/застрахователен холдинг и неговото преобразуване 

във финансов холдинг със смесена дейност върху него може да се упражнява само 

допълнителен надзор съгласно Директивата за финансовите конгломерати, като ще се 

загуби правото на упражняване на надзор на консолидирана/групова основа на 

равнището на първостепенното предприятие майка. Така надзорните органи трябва да 

избират (допускайки или не изключение, когато определят дали дадена група е 

финансов конгломерат) дали искат да продължат да категоризират дружествата като 

финансови/застрахователни холдинги, за да продължат надзора на 

консолидирана/групова основа, или дали искат да упражняват „само“ допълнителен 

надзор въз основа на Директивата за финансовите конгломерати.  

 

Директивата за финансовите конгломерати допълва Директивата за капиталовите 

изисквания и директивите за застраховането по отношение на допълнителния надзор на 

най-високото равнище на групата. Затова тя съдържа и разпоредби за координацията 

между различните органи, упражняващи надзор върху дадена група. Директивата за 

финансовите конгломерати определя съответните компетентни органи и изисква 

координаторът (лицето, упражняващо надзор на най-високо равнище) да се консултира 

с въпросния орган по определени въпроси, свързани с надзора. Действащите 

разпоредби обаче оставят възможност за различно тълкуване по въпроса за 

определянето на съответните компетентни органи. Разширително тълкуване определя 

по-висок брой на органите, с които трябва да се консултира координаторът на 

равнището на финансовия конгломерат. Това може да подкопае ефективната и 

ефикасна координация на работата, която трябва да извърши „колегиумът“, състоящ се 

от координатора и съответните компетентни органи.  
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За да се създадат условия за по-нататъшно сближаване на надзорните практики, се 

предвижда възможност Европейският банков орган и Европейският орган за 

застраховане и професионално пенсионно осигуряване да издават насоки. Тези насоки 

следва да отразяват допълващия характер на директивата. Например, оценката на 

концентрацията на риск на групова основа, отнасяща се до различни видове риск, които 

може да се материализират в цялата група (риск, свързан с лихвените проценти риск, 

пазарен риск и т.н.), следва да допълва специалния надзор, например надзора върху 

големите експозиции съгласно Директивата за капиталовите изисквания. 

Предложението съответства на принципа на пропорционалност и субсидиарност и 

подчертава факта, че единствено законодателството на Европейския съюз може да 

гарантира, че за финансовите конгломерати, развиващи дейност в повече от една 

държави-членки, важат еднакви изисквания и върху тях се упражнява еднакъв надзор. 

ИЗМЕНЕНИЯ 

Комисията по правни въпроси приканва водещата комисия по икономически и парични 

въпроси да включи в доклада си следните изменения: 

 

Изменение  1 

Предложение за директива – акт за изменение 

Член 1 – точка 4 

Директива 98/78/ЕО 

Член 4 – параграф 2 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

2. Когато застрахователни или 

презастрахователни предприятия, 

получили лиценз в две или повече 

държави-членки, имат за предприятие 

майка един и същ застрахователен 

холдинг, застрахователно предприятие 

от трета държава, презастрахователно 

предприятие от трета държава, 

финансов холдинг със смесена дейност 

или застрахователен холдинг със 

смесена дейност, компетентните органи 

на съответните държави-членки могат 

да се договорят коя от тях ще отговаря 

за упражняването на допълнителен 

надзор. 

2. Когато застрахователни или 

презастрахователни предприятия, 

получили лиценз в две или повече 

държави-членки, имат за предприятие 

майка един и същ застрахователен 

холдинг, застрахователно предприятие 

от трета държава, презастрахователно 

предприятие от трета държава, 

финансов холдинг със смесена дейност 

или застрахователен холдинг със 

смесена дейност, компетентните органи 

на съответните държави-членки могат 

да се договорят коя от тях ще отговаря 

за упражняването на допълнителен 

надзор. В случаите, когато органите 

не са в състояние да постигнат 

съгласие, Европейският надзорен 
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орган (Европейски банков орган) и 

Европейският надзорен орган 

(Европейски орган за застраховане и 

професионално пенсионно 

осигуряване), поотделно или 

съвместно, по целесъобразност, като 

действат посредством Съвместния 

комитет на европейските надзорни 

органи, играят ролята на арбитър 

между компетентните органи, и ако 

това е необходимо, уреждат спора, 

като постановяват решение със 

задължителна правна сила. 

 

Изменение  2 

Предложение за директива – акт за изменение 

Член 2 – точка 3 

Директива 2002/87/ЕО 

Член 6 – параграф 4 – алинея 2 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

Когато се прилага метод 2 (приспадане 

и агрегиране) по приложение І, при 

изчислението се отчита относителният 

дял на предприятието майка или на 

предприятието, което има дялово 

участие в друго предприятие от групата. 

„Относителен дял“ означава делът от 

записания капитал, който съответното 

предприятие притежава пряко или 

косвено.“ 

Когато се прилага метод 2 (приспадане 

и агрегиране) по приложение І, при 

изчислението се отчита относителният 

дял на предприятието майка или на 

предприятието, което има дялово 

участие в друго предприятие от групата. 

„Относителен дял“ означава делът от 

записания капитал, който съответното 

предприятие притежава пряко или 

косвено, или в случай на дялове, 

даващи право на няколко гласа, 

правата на глас на притежателите 

на дялове.“ 

Обосновка 

Понякога съществуват дялове, даващи право на няколко гласа (няколко гласа за дял); в 

тези случаи е важен вотът, а не притежаваният дял от капитала - т.е. степента на 

упражнявания контрол. 
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Изменение  3 

Предложение за директива – акт за изменение 

Член 3 – точка 13 

Директива 2006/48/ЕО 

Член 4 – параграф 1 – алинея 2 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

Те прилагат тези разпоредби от [1 юли 

2011 г.] 

Те прилагат тези разпоредби от [31 

октомври 2011 г.] 

Обосновка 

Крайният срок 1 юли 2011 г. е прекалено кратък, за да позволи въвеждането на 

разпоредбите на директивата във вътрешното законодателство, като се има 

предвид продължителността на процеса на транспониране. 
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