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BEKNOPTE MOTIVERING

Met Richtlijn 2002/87/EG van het Europees Parlement en de Raad van 16 december 2002 (de
"richtlijn financiéle conglomeraten™) werden aanvullend toezicht en toezicht op
geconsolideerde basis ingevoerd voor financiéle groepen. Met dit aanvullende toezicht werd
beoogd controle uit te oefenen op de potentiéle risico's die voortvloeien uit "double gearing™
(d.w.z. het meermaals gebruiken van hetzelfde kapitaal), alsook op zogeheten groepsrisico's
(besmettingsrisico, managementcomplexiteit, risicoconcentratie en belangenconflicten) die
kunnen ontstaan wanneer meerdere vergunningen voor verschillende financiéle diensten
worden gecombineerd.

De richtlijnen met betrekking tot bank- en verzekeringsactiviteiten zijn bedoeld om te zorgen
voor toereikende kapitaalbuffers ter bescherming van cliénten en verzekeringnemers, terwijl
de richtlijn financiéle conglomeraten het aanvullende toezicht op groepsrisico's regelt.

Met dit voorstel wordt in de eerste plaats beoogd een adequaat aanvullend toezicht te
garanderen, d.w.z. de hiaten weg te werken die onbedoeld in het aanvullende toezicht zijn
ontstaan als gevolg van de definities in de sectorale richtlijnen, namelijk de richtlijn
kapitaalvereisten en de verzekeringsrichtlijnen. Doordat de sectorale richtlijnen uitsluitend
voorzien in toezicht op geconsolideerde basis/groepsbasis op financiéle/verzekeringsholdings
en geen betrekking hebben op gemengde financiéle holdings, wordt op een
financiéle/verzekeringsholding die van structuur verandert en een gemengde financiéle
holding wordt, alleen aanvullend toezicht volgens de richtlijn financiéle conglomeraten
uitgeoefend en wordt op de uiteindelijke moederonderneming geen toezicht op
geconsolideerde basis/groepsbasis meer gehouden. De toezichthoudende autoriteiten staan
derhalve voor de keuze (of zij al dan niet vrijstelling verlenen bij de bepaling of een groep een
financieel conglomeraat is): ofwel beschouwen zij een onderneming verder als een
financiéle/verzekeringsonderneming om daarop toezicht op geconsolideerde basis/groepsbasis
te kunnen blijven uitoefenen, ofwel oefenen zij op de betrokken onderneming “alleen” nog
aanvullend toezicht volgens de richtlijn financiéle conglomeraten uit.

De richtlijn financiéle conglomeraten vormt een aanvulling op de richtlijn kapitaalvereisten en
de verzekeringsrichtlijnen wat het aanvullende toezicht op het topniveau van een groep
betreft. Te dien einde bevat de richtlijn financiéle conglomeraten ook bepalingen die de
codrdinatie tussen de verschillende toezichthouders van een groep regelen. De richtlijn
financiéle conglomeraten bevat een definitie van de relevante bevoegde autoriteit en schrijft
voor dat de codrdinator (de toezichthouder op topniveau) deze autoriteit over bepaalde
toezichtkwesties moet raadplegen. De bepalingen in hun huidige vorm laten echter ruimte
voor uiteenlopende interpretaties met betrekking tot de vraag welke autoriteiten als relevante
bevoegde autoriteiten moeten worden aangemerkt. Een ruime interpretatie leidt ertoe dat een
groot aantal autoriteiten door de codrdinator op het niveau van het financiéle conglomeraat
moet worden geraadpleegd. Dat kan de doeltreffende en efficiénte cotrdinatie van de door het
"college" van de codrdinator en de relevante bevoegde autoriteiten uit te voeren
werkzaamheden in het gedrang brengen.
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Teneinde een verdere convergentie van de toezichtpraktijken te bevorderen, wordt in de
mogelijkheid voorzien dat de Europese Bankautoriteit en de Europese Autoriteit voor
verzekeringen en bedrijfspensioenen richtsnoeren uitvaardigen. Dit moet het aanvullende
karakter van de richtlijn weerspiegelen. Zo dient de beoordeling van risicoconcentraties op
groepsbrede basis, die betrekking heeft op diverse soorten risico's die zich in de gehele groep
kunnen voordoen (renterisico, marktrisico enz.), een aanvulling te vormen op het specifieke
toezicht op bijvoorbeeld grote posities als bedoeld in de richtlijn kapitaalvereisten. Het
voorstel is in overeenstemming met het beginsel van proportionaliteit en subsidiariteit en is
een weerspiegeling van het feit dat alleen met wetgeving op het niveau van de Europese Unie
gewaarborgd kan worden dat financiéle conglomeraten die in meer dan een lidstaat opereren,
aan dezelfde voorschriften en hetzelfde toezicht onderworpen zijn.

AMENDEMENTEN

De Commissie juridische zaken verzoekt de ten principale bevoegde Commissie economische
en monetaire zaken onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een richtlijn — wijzigingsbesluit
Artikel 1 — punt 4
Richtlijn 98/78/EG

Artikel 4 —lid 2
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
2. Indien verzekeringsondernemingen of 2. Indien verzekeringsondernemingen of
herverzekeringsondernemingen waaraan in herverzekeringsondernemingen waaraan in
twee of meer lidstaten vergunning is twee of meer lidstaten vergunning is
verleend, als moederonderneming dezelfde verleend, als moederonderneming dezelfde
verzekeringsholding, verzekeringsholding,
verzekeringsonderneming van een derde verzekeringsonderneming van een derde
land, herverzekeringsonderneming van een land, herverzekeringsonderneming van een
derde land, gemengde financiéle holding of derde land, gemengde financiéle holding of
gemengde verzekeringsholding hebben, gemengde verzekeringsholding hebben,
kunnen de bevoegde autoriteiten van de kunnen de bevoegde autoriteiten van de
betrokken lidstaten trachten betrokken lidstaten trachten
overeenstemming te bereiken over de vraag overeenstemming te bereiken over de vraag
wie verantwoordelijk is voor het uitoefenen wie verantwoordelijk is voor het uitoefenen
van het aanvullende toezicht. van het aanvullende toezicht. Indien de
autoriteiten niet in staat zijn
overeenstemming te bereiken, bemiddelen
de Europese toezichthoudende autoriteit
(Europese Bankautoriteit), de Europese
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Amendement 2

Voorstel voor een richtlijn — wijzigingsbesluit

Artikel 2 — punt 3
Richtlijn 2002/87/EG
Artikel 6 — lid 4 — alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Bij de toepassing van methode 2 ("Aftrek
en aggregatie™ - bijlage I) wordt rekening
gehouden met het proportionele deel van
de moederonderneming of onderneming
die een deelneming in een andere entiteit
van de groep bezit. Onder "proportioneel
deel" wordt verstaan het gedeelte van het
geplaatste kapitaal dat rechtstreeks of
middellijk door deze onderneming wordt
gehouden.

toezichthoudende autoriteit (Europese
Autoriteit voor verzekeringen en
bedrijfspensioenen) of beide, in
voorkomend geval, via het Gemengd
Comité van de Europese
toezichthoudende autoriteiten, tussen de
bevoegde autoriteiten, en beslechten ze
indien nodig het geschil door middel van
een bindend besluit.

Amendement

Bij de toepassing van methode 2 ("Aftrek
en aggregatie” - bijlage 1) wordt rekening
gehouden met het proportionele deel van
de moederonderneming of onderneming
die een deelneming in een andere entiteit
van de groep bezit. Onder "proportioneel
deel” wordt verstaan het gedeelte van het
geplaatste kapitaal dat rechtstreeks of
middellijk door deze onderneming wordt
gehouden of, wanneer er sprake is van
aandelen met meervoudig stemrecht, van
de stemrechten van de aandeelhouders.

Motivering

In sommige gevallen kan er sprake zijn van aandelen met meervoudig stemrecht (meerdere
stemmen per aandeel); in dergelijke gevallen zijn de stemmen en niet het aangehouden
kapitaal, d.w.z. de mate van zeggenschap, van belang.

Amendement 3

Voorstel voor een richtlijn — wijzigingsbesluit

Artikel 3 — punt 13
Richtlijn 2006/48/EG
Artikel 4 — lid 1 — alinea 2
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Zij passen die bepalingen toe vanaf [1 juli Zij passen die bepalingen toe vanaf [31
2011]. oktober 2011].
Motivering

De op 1 juli 2011 vastgestelde uiterste datum laat onvoldoende tijd om te zorgen voor de
tenuitvoerlegging op nationaal niveau van de richtlijn, gelet op de termijn die nodig is voor
de omzetting ervan.
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