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BEKNOPTE MOTIVERING

Een van de standaardarresten uit de rechtspraak van het Hof van Justitie betrof lan Cowan, van
Britse nationaliteit, die tijdens een kort verblijf te Parijs het slachtoffer werd van een
geweldsmisdrijf aan de uitgang van een metrostation. Omdat zijn aanranders niet te identificeren
waren, diende Cowan bij de Franse autoriteiten een verzoek in om schadeloosstelling voor het
letsel tengevolge van deze geweldpleging.

Daarbij bleek dat Frankrijk de toekenning van staatswege van een vergoeding voor lichamelijk
letsel dat in die Staat is toegebracht aan het slachtoffer van een geweldmisdrijf, afhankelijk
stelde van de voorwaarde dat de betrokkene een verblijfskaart bezit of onderdaan is van een land
waarmee die lidstaat een wederkerigheidsovereenkomst heeft gesloten. Geen van beide
voorwaarden was op de heer Cowan van toepassing, en daarom werd zijn verzoek om
vergoeding afgewezen. De betrokken nationale instantie verwees de zaak voor een prejudiciéle
beslissing naar het Hof van Justitie, dat een dergelijke beperking in strijd verklaarde met het
verbod van discriminatie op grond van nationaliteit zoals in het Verdrag verankerd.

Deze zaak laat zien hoezeer een gebrekkige of zelfs discriminerende bescherming voor
slachtoffers binnen de interne markt, thans de ruimte van vrijheid, veiligheid en recht, afbreuk
kan doen aan de fundamentele rechten van EU-burgers, in het bijzonder degenen die gebruik
willen maken van hun recht van vrij verkeer. Zoals het Hof terecht overwoog, brengt de vrijheid
om zich naar een andere lidstaat te begeven, mee dat “de integriteit van die persoon in de
betrokken lidstaat op dezelfde wijze moet worden beschermd als die van de onderdanen van die
lidstaat"1. Waar de Unie het vrije personenverkeer waarborgt, heeft zij ook te zorgen voor
behoorlijke normen en regels voor de gevallen waarin iets mis gaat.

De commissie verwelkomt dan ook ten zeerste het voorstel van de Commissie voor een richtlijn
tot vaststelling van minimumnormen voor de rechten en de bescherming van slachtoffers van
misdrijven en voor slachtofferhulp, met name gezien de tekortkomingen van de eerder
aangenomen EU-regelgeving ter zake, ongeacht of dat nu aan de inhoud of de uitvoering daarvan
heeft gelegen?. De commissie acht het van essentieel belang en hoog tijd dat die rechten worden
versterkt en bevorderd, met het oog op een juist evenwicht met de e thans onderhanden
initiatieven van de EU met betrekking tot de rechten van verdachten en aangeklaagden. In het
algemeen gaat de aandacht in een strafrechtstelsel uit naar de dader en het publiek, soms ten
koste van het slachtoffer, en van de traumatische gevolgen van de misdaad. De slachtoffers
mogen zich niet van de strafrechtprocedures buitengesloten voelen.

Een aantal aspecten van het voorstel zou de commissie graag zien versterkt, en doelmatiger
geregeld, met behoud van kostenefficiéntie en financiéle draagbaarheid.

De commissie stelt zich achter de benadering van de Commissie, namelijk vaststelling van
minimumnormen, waarbij de lidstaten desgewenst een verdergaande bescherming aan
slachtoffers mogen bieden. Deze aanpak moet een elementair niveau van steun kunnen bieden
aan slachtoffers in de lidstaten waar slachtofferhulporganisaties nog niet zo lang bestaan.

L Arrest van 2 februari 1989 in zaak 186/87 Cowan v Trésor public, punt 17.

2 Kaderbesluit 2001/220/JBZ van de Raad van 15 maart 2011 inzake de status van het slachtoffer in de
strafprocedure, PB L 82 van 22.3.2011, blz. 1. Verslag van de Commissie van 20.4.2009 (COM(2009)0166).
Richtlijn 2004/80/EG van de Raad van 29 april 2004 betreffende de schadeloosstelling van slachtoffers van
misdrijven (PB L 261 van 6.8.2004, blz. 15). Verslag van de Commissie COM(2009)0170.
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Grootschalige misdrijven hebben voor de slachtoffers in sommige gevallen zeer traumatiserende
gevolgen. Dit is in de regel het geval bij slachtoffers van terroristische misdrijven, maar het kan
zich ook voordoen bij slachtoffers van georganiseerde misdaad. Dat komt doordat zulke
misdrijven, door hun omvang en ook de manier waarop zij worden uitgevoerd, voorgoed een
einde maken aan de dagelijkse werkelijkheid voor het slachtoffer, waardoor hem ieder gevoel
van normaliteit wordt ontnomen. Zo kunnen bijvoorbeeld een slachtoffer van een terroristische
bomaanslag en een slachtoffer van mensensmokkel op eenzelfde manier onherstelbaar in hun
vertrouwen beschadigd raken. Deze slachtoffers moeten hun leven opnieuw opbouwen. Daarom
meent de commissie dat de slachtoffers van dergelijke misdrijven behandeld moeten worden als
kwetsbare slachtoffers. Met een aantal minimumrechten wordt weliswaar een onmisbare basis
gelegd, maar wat deze slachtoffers vooral nodig hebben is individuele en respectvolle aandacht
van de betrokken justitiéle organen.

Tenslotte meent de commissie dat de strafrechtstelsels in de lidstaten meer moeten worden
afgestemd op de bescherming van slachtoffers en zich niet alleen op de verdachte moeten
richten. Een dergelijke cultuurverandering kan niet alleen door middel van wetgeving worden
gerealiseerd, maar vergt volhardende training en educatieve inspanningen, praktische
begeleiding en uitwisseling van beste praktijken. De Unie verkeert in de beste positie om leiding
te nemen waar het gaat om kwesties als bewustmaking van de rechten van slachtoffers, betere
handhaving van die rechten, en de juiste training special voor justitiemedewerkers en mensen in
de rechtspraktijk.

AMENDMENTEN

De Commissie juridische zaken verzoekt de ten principale bevoegde Commissie burgerlijke
vrijheden, justitie en binnenlandse zaken onderstaande amendementen in haar verslag op te
nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
(8) Deze richtlijn stelt (8) Deze richtlijn stelt
minimumvoorschriften vast. De lidstaten minimumvoorschriften vast. De lidstaten
mogen de in deze richtlijn vastgestelde mogen de in deze richtlijn vastgestelde
rechten uitbreiden teneinde een hoger rechten uitbreiden, met name door het
beschermingsniveau te bieden. slachtoffer een volwaardige status van

partij in de strafprocedure toe te kennen,
met inbegrip van het recht op financiéle
ondersteuning voor de proceskosten en
inzage in de processtukken, ten einde een
hoger beschermingsniveau te bieden.

Amendement 2

PE480.514v01-00 4/22 AD\896904NL.doc

NL



Voorstel voor een richtlijn
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst

(10) De informatie die wordt verstrekt,
moet voldoende gedetailleerd zijn om
ervoor te zorgen dat het slachtoffer op een
respectvolle manier wordt behandeld en
een geinformeerde beslissing kan nemen
over zijn deelname aan de procedure en de
uitoefening van zijn rechten. Hiervoor is
het van zeer groot belang dat het
slachtoffer informatie krijgt over de stand
en de vooruitgang van de procedure. Dit
geldt ook voor informatie op grond
waarvan een slachtoffer kan beslissen of
hij beroep aantekent tegen een beslissing
tot niet-vervolging.

Amendement

(10) De informatie die wordt verstrekt,
moet voldoende gedetailleerd zijn, het
slachtoffer moet inzage in de betreffende
processtukken hebben en er moet voor
worden gezorgd dat het slachtoffer op een
respectvolle manier wordt behandeld en
een geinformeerde beslissing kan nemen
over zijn deelname aan de procedure en de
uitoefening van zijn rechten. Hiervoor is
het van zeer groot belang dat het
slachtoffer informatie krijgt over de stand
en de vooruitgang van de procedure. Dit
geldt ook voor informatie op grond
waarvan een slachtoffer kan beslissen of
hij beroep aantekent tegen een beslissing
tot niet-vervolging.

Amendement 3

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 13

Door de Commissie voorgestelde tekst

(13) Vanaf het ogenblik waarop het
misdrijf is gepleegd, tijdens de gehele duur
van de strafprocedure en ook na de
strafprocedure heeft het slachtoffer recht
op hulp van gouvernementele of niet-
gouvernementele organisaties, als hij
daaraan behoefte heeft. Die hulp moet
zonder buitensporige formaliteiten op
verschillende manieren worden verleend en
moet voldoende geografisch gespreid
worden aangeboden opdat alle slachtoffers
er een beroep op kunnen doen. Vanwege
de specifieke kenmerken van het misdrijf
zullen bepaalde groepen slachtoffers, zoals
slachtoffers van seksueel geweld,
slachtoffers van haatmisdrijven op grond
van bijvoorbeeld geslacht of ras, of
slachtoffers van terrorisme, wellicht

AD\896904NL.doc 5/22

Amendement

(13) Vanaf het ogenblik waarop het
misdrijf is gepleegd, tijdens de gehele duur
van de strafprocedure en ook na de
strafprocedure heeft het slachtoffer recht
op hulp van gouvernementele of niet-
gouvernementele organisaties die
krachtens nationaal recht zijn
geregistreerd en onder toezicht staan, als
hij daaraan behoefte heeft. Die hulp moet
zonder buitensporige formaliteiten op
verschillende manieren worden verleend en
moet voldoende geografisch gespreid
worden aangeboden opdat alle slachtoffers
er een beroep op kunnen doen. Vanwege
de specifieke kenmerken van het misdrijf
zullen bepaalde groepen slachtoffers, zoals
slachtoffers van seksueel geweld,
slachtoffers van haatmisdrijven op grond
van bijvoorbeeld geslacht of ras, en
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gespecialiseerde hulp nodig hebben.

slachtoffers van terrorisme of de
georganiseerde misdaad, gespecialiseerde
hulp nodig hebben.

Motivering

Slachtoffers van de georganiseerde misdaad behoren tot de groep van zeer kwetsbare
slachtoffers, aangezien zij door de plegers ervan gemakkelijk geintimideerd en herhaaldelijk met
geweld bedreigd kunnen worden. Derhalve hebben zij specifieke maatregelen nodig, niet alleen
ter bescherming tijdens de strafprocedure, maar ook ten aanzien van gespecialiseerde

hulpdiensten.

Amendement 4

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst

(17) Sommige slachtoffers zijn in de loop
van de strafprocedure bijzonder kwetsbaar
voor secundaire en herhaalde victimisatie
en voor intimidatie door de dader of zijn
medeplichtigen. Die kwetsbaarheid hangt
vaak samen met de persoonlijke
kenmerken van het slachtoffer, het soort
misdrijf en de aard van het misdrijf.
Daarom worden bepaalde slachtoffers,
zoals kinderen, personen met een handicap,
slachtoffers van seksueel geweld en
slachtoffers van mensenhandel, in het
algemeen kwetsbaar geacht voor verdere
victimisatie en worden er voor hen
bijzondere beschermingsmaatregelen
genomen. Slechts in uitzonderlijke
omstandigheden, bijvoorbeeld omdat de
grondrechten van de verdachte in het
gedrang dreigen te komen of wanneer het
slachtoffer dat wenst, moet de toepassing
van die beschermingsmaatregelen worden
beperkt. VVoor slachtoffers van
mensenhandel en slachtoffers van
kindermisbruik, seksuele uitbuiting en
kinderpornografie is in afzonderlijke
instrumenten die aangenomen of in
onderhandeling zijn, reeds voorzien in
specifieke en meer gedetailleerde
beschermingsmaatregelen en daarom
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Amendement

(17) Sommige slachtoffers zijn in de loop
van de strafprocedure bijzonder kwetsbaar
voor secundaire en herhaalde victimisatie
en voor intimidatie door de dader of zijn
medeplichtigen. Die kwetsbaarheid hangt
vaak samen met de persoonlijke
kenmerken van het slachtoffer, het soort
misdrijf en de aard van het misdrijf.
Daarom worden bepaalde slachtoffers,
zoals kinderen, personen met een handicap,
slachtoffers van seksueel geweld,
slachtoffers van georganiseerde misdaad
en slachtoffers van mensenhandel, in het
algemeen kwetsbaar geacht voor verdere
victimisatie en worden er voor hen
bijzondere beschermingsmaatregelen
genomen. Slechts in uitzonderlijke
omstandigheden, bijvoorbeeld omdat de
grondrechten van de verdachte in het
gedrang dreigen te komen of wanneer het
slachtoffer dat wenst, moet de toepassing
van die beschermingsmaatregelen worden
beperkt. VVoor slachtoffers van
mensenhandel of de georganiseerde
misdaad en slachtoffers van
kindermisbruik, seksuele uitbuiting en
kinderpornografie is in afzonderlijke
instrumenten die aangenomen of in
onderhandeling zijn, reeds voorzien in
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voorziet deze richtlijn voor hen niet in
specifieke maatregelen.

specifieke en meer gedetailleerde
beschermingsmaatregelen en daarom
voorziet deze richtlijn voor hen niet in
specifieke maatregelen.

Motivering

Slachtoffers van de georganiseerde misdaad vormen een van de specifieke categorieén
slachtoffers die zijn gedefinieerd in de Mededeling van de Commissie aan het Europees
Parlement, de Raad, het Economische en Sociaal Comité en het Comité van de Regio's over een
betere rechtspositie voor slachtoffers in de EU van 18 mei 2011 (COM(2011)0274). Aangezien
de slachtoffers van de georganiseerde misdaad door de plegers ervan gemakkelijk geintimideerd
en herhaaldelijk met geweld bedreigd kunnen worden, hebben zij specifieke maatregelen nodig.

Amendement 5

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 24

Door de Commissie voorgestelde tekst

(24) Alle ambtenaren die in het kader van
strafprocedures met slachtoffers in contact
kunnen komen, moeten worden opgeleid
om de behoeften van slachtoffers te
onderkennen en daarop adequaat te
reageren. Die opleiding moet bestaan uit
een basismodule en vervolgmodules op een
niveau dat aangepast is aan hun contact
met het slachtoffer. Indien nodig moeten
zij een gespecialiseerde opleiding krijgen.

Amendement 6

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 26 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

(24) Alle beroepsbeoefenaren die in het
kader van strafprocedures met slachtoffers
in contact kunnen komen, moeten worden
opgeleid om de behoeften van slachtoffers
te onderkennen en daarop adequaat te
reageren. Die opleiding moet bestaan uit
een basismodule en vervolgmodules op een
niveau dat aangepast is aan hun contact
met het slachtoffer. Zij moeten een
gespecialiseerde opleiding krijgen,
bijvoorbeeld als het gaat om slachtoffers
van seksuele delicten, gezinnen die een
moordslachtoffer te betreuren hebben,
jonge misdaadslachtoffers of slachtoffers
van grensoverschrijdende misdaad.

Amendement
(26 bis) Overeenkomstig de gezamenlijke

politieke verklaring van de lidstaten en de
Commissie over toelichtende stukken van
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Amendement 7

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 —inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

De lidstaten zorgen ervoor dat het
slachtoffer zonder onnodige vertraging bij
zijn eerste contact met de autoriteit die
bevoegd is om een klacht in verband met
een misdrijf te ontvangen, informatie krijgt
over het volgende:

Amendement 8

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 —alinea 1 — letter f

Door de Commissie voorgestelde tekst

f) in hoeverre en onder welke
voorwaarden heeft het slachtoffer recht op
juridisch advies, rechtshijstand of andere
soorten advies?;

Amendement 9
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28 september 2011 hebben de lidstaten
zich ertoe verbonden in verantwoorde
gevallen de kennisgeving van
omzettingsmaatregelen vergezeld te doen
gaan van een of meer stukken waarin het
verband tussen de onderdelen van een
richtlijn en de overeenkomstige delen van
de nationale omzettingsinstrumenten
wordt toegelicht. Met betrekking tot deze
richtlijn acht de wetgever de toezending
van dergelijke stukken gerechtvaardigd® .

! De Commissie heeft de Raad een schriftelijke
toelichting op X (X) toegezonden.

Amendement

De lidstaten zorgen ervoor dat elk
slachtoffer zonder onnodige vertraging bij
zijn eerste contact met een
overheidsautoriteit naar aanleiding van
een klacht over een misdrijf, informatie
krijgt in een voor hem begrijpelijke taal,
waarbij zo nodig gebruik wordt gemaakt
van aan kinderen aangepaste
communicatietechnieken, over het
volgende:

Amendement

) onder welke voorwaarden heeft het
slachtoffer recht op juridisch advies,
rechtsbijstand of andere soorten
onafhankelijk en deskundig advies?;
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 — letter f bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f bis) dat het slachtoffer in alle gevallen
recht heeft op gratis vertolking en
vertaling;

Amendement 10

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 —lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De in alinea 1 bedoelde informatie wordt
mondeling en schriftelijk en in
eenvoudige en begrijpelijke bewoordingen
verstrekt, waarbij rekening wordt
gehouden met eventuele specifieke
behoeften van kwetsbare personen.

Motivering

Het volstaat niet om de autoriteiten de keuze te geven de in alinea 1 bedoelde informatie alleen
mondeling te verstrekken.

Amendement 11

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 4 —lid 1 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten zorgen ervoor dat het 1. De lidstaten zorgen ervoor dat het

slachtoffer in kennis wordt gesteld van zijn slachtoffer in kennis wordt gesteld van zijn

recht de volgende informatie over zijn zaak recht informatie over zijn zaak te

te ontvangen, en dat hij deze informatie ontvangen, en dat hij inzage kan krijgen in

ontvangt als hij de wens daartoe kenbaar de desbetreffende processtukken als hij de

heeft gemaak: wens daartoe kenbaar heeft gemaakt, en
dat hij dan de volgende informatie
ontvangt:
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Amendement 12

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 4 —lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De lidstaten zorgen ervoor dat het
slachtoffer de mogelijkheid krijgt zich op
de hoogte te laten stellen op het ogenblik
van de invrijheidstelling van de persoon
die wegens het tegen hen gepleegde

misdrijf wordt vervolgd of is veroordeeld.

Het slachtoffer ontvangt deze informatie
als hij de wens daartoe kenbaar heeft
gemaakt.

Amendement 13

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 4 —lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 14

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 4 —lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE480.514v01-00

Amendement

2. De lidstaten zorgen ervoor dat het
slachtoffer de mogelijkheid krijgt zich op
de hoogte te laten stellen op het ogenblik
van de invrijheidstelling of ontsnapping
van de persoon die wegens het tegen hen
gepleegde misdrijf wordt vervolgd of is
veroordeeld. Het slachtoffer ontvangt deze
informatie in alle gevallen terstond.

Amendement

2 bis. De lidstaten zorgen ervoor dat de in
de leden 1 en 2 bedoelde kennisgeving en
informatie in eenvoudige en begrijpelijke
bewoordingen zijn vervat, waarbij
rekening wordt gehouden met eventuele
specifieke behoeften van kwetsbare
slachtoffers.

Amendement

3 bis. De lidstaten waarborgen het recht
van de slachtoffers om te allen tijde terug
te kunnen komen op hun beslissing of zij
wel of niet de in de leden 1 en 2 bedoelde
informatie wensen te ontvangen.
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Amendement 15

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 — lid 4 — letter a

Door de Commissie voorgestelde tekst

a) de klacht in verband met het misdrijf bij
de bevoegde autoriteit;

Amendement 16

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 -1lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De lidstaten zorgen ervoor dat het
slachtoffer en zijn familieleden
overeenkomstig hun behoeften kosteloos
toegang hebben tot vertrouwelijke
slachtofferhulp.

Amendement

a) de klacht betreffende het misdrijf bij de
bevoegde autoriteit;

Amendement

1. De lidstaten zorgen ervoor dat het
slachtoffer en zijn familieleden voor,
tijdens en gedurende een passende termijn
na de afsluiting van de strafprocedure,
overeenkomstig hun behoeften kosteloos
toegang hebben tot vertrouwelijke diensten
voor slachtofferhulp.

Motivering

Het is zaak te specificeren dat er een consequent, gewaarborgd niveau van hulp in alle lidstaten
voorhanden moet zijn en dat hulp niet beperkt mag blijven tot de periode vlak na het misdrijf,

aangezien strafprocedures lang kunnen duren, en gecompliceerd en traumatisch kunnen zijn, met

name voor slachtoffers van een gewelddaad en/of een seksueel delict.

Amendement 17

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 —lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

4 bis. De lidstaten respecteren de keuze
van het slachtoffer om geen gebruik te
maken van de door de staat geboden
steun.
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Amendement 18

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 —lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 19

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 8

Door de Commissie voorgestelde tekst

De lidstaten zorgen ervoor dat het
slachtoffer een schriftelijke bevestiging
krijgt van de klacht die hij indient bij een
bevoegde autoriteit van de lidstaat.

Amendement

4 bis. De lidstaten stellen
gouvernementele en niet-
gouvernementele organisaties met een
legitiem belang die krachtens nationaal
recht zijn geregistreerd en onder toezicht
staan, in staat om in strafprocedures op te
treden ter ondersteuning van of namens
het slachtoffer of de slachtoffers.

Amendement

De lidstaten zorgen ervoor dat het
slachtoffer een schriftelijke bevestiging
krijgt, in een taal die hij verstaat, van de
klacht die hij indient bij een bevoegde
autoriteit van de lidstaat.

Motivering

Overeenkomstig de rechten die zijn verleend aan personen die worden beschuldigd van in het

buitenland gepleegde misdrijven.

Amendement 20

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9

Door de Commissie voorgestelde tekst

De lidstaten zorgen ervoor dat het

slachtoffer in de loop van de strafprocedure

kan worden gehoord en bewijselementen
mag aandragen.

PE480.514v01-00
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Amendement

De lidstaten zorgen ervoor dat het
slachtoffer aan de strafprocedure kan
deelnemen en het recht heeft in de loop
van de strafprocedure te worden gehoord
en bewijselementen aan te dragen
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Amendement 21

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 11 —lid 1 — letter c

Door de Commissie voorgestelde tekst

¢) de verdachte of de dader moet de
verantwoordelijkheid voor zijn daden
hebben aanvaard,;

Amendement 22

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 11 —lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De lidstaten bevorderen de
doorverwijzing van zaken naar
bemiddelingsdiensten of diensten voor
herstelrecht, onder meer door middel van
protocollen waarin de voorwaarden voor
doorverwijzing zijn vastgelegd.

Amendement 23

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 11 - lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

AD\896904NL.doc 13/22

Amendement

c) de verdachte of de dader moet de
verantwoordelijkheid voor zijn daden
hebben aanvaard en moet het slachtoffer
uitleg geven;

Amendement

2. De lidstaten bevorderen de
doorverwijzing van zaken naar
bemiddelingsdiensten of diensten voor
herstelrecht, onder meer door middel van
procedures waarin de voorwaarden voor
doorverwijzing zijn vastgelegd.

Amendement

2 bis. De lidstaten zien erop toe dat
bemiddelingsdiensten of diensten voor
herstelrecht, voorzover aangeboden door
niet-gouvernementele organisaties,
krachtens nationaal recht zijn
geregistreerd en onder toezicht staan.
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Amendement 24

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 14

Door de Commissie voorgestelde tekst

De lidstaten zorgen ervoor dat voorwerpen
van het slachtoffer die kunnen worden
teruggegeven en die in de loop van de
strafprocedure in beslag waren genomen,
onverwijld aan hem worden teruggegeven,
tenzij deze voorwerpen nog nodig zijn voor
de strafprocedure.

Amendement 25

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15— lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De lidstaten treffen maatregelen om de
dader ertoe aan te zetten het slachtoffer op
passende wijze schadeloos te stellen.

Amendement

De lidstaten zorgen ervoor dat voorwerpen
van het slachtoffer die in de loop van de
strafprocedure in beslag waren genomen,
onverwijld aan hem worden teruggegeven,
tenzij deze voorwerpen nog nodig zijn voor
de strafprocedure.

Amendement

2. De lidstaten treffen maatregelen om de
dader ertoe aan te zetten het slachtoffer op
passende wijze schadeloos te stellen en
zijn het slachtoffer behulpzaam bij de
tijdige invordering van
schadetoewijzingen.

Motivering

Deze paragraaf moet echter worden versterkt door te onderstrepen dat de lidstaten ervoor
verantwoordelijk moeten zijn dat schadetoewijzingen snel worden uitgevoerd.

Amendement 26

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 — lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE480.514v01-00

Amendement

3 bis. De lidstaten zorgen ervoor dat
eenvoudige gemeenschappelijke
procedures worden ingevoerd om het
slachtoffer van een misdrijf dat in een
andere lidstaat woont, in staat te stellen
gemakkelijk om schadeloosstelling te
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verzoeken, en zien erop toe dat
grensoverschrijdende schadetoewijzingen
zonder onnodige vertraging worden
uitgevoerd.

Motivering

Slachtoffers van een misdrijf in het buitenland mogen er door gecompliceerde procedures niet
van worden weerhouden om de schadeloosstelling te vragen waarop zij recht hebben. De
lidstaten moeten ervoor zorgen dat er één enkele, eenvoudige procedure voor niet-nationale
vorderingen komt en dat tijdig gevolg wordt gegeven aan grensoverschrijdende
schadetoewijzingen.

Amendement 27

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 18 — lid 1 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
1. Voor de toepassing van deze richtlijn 1. Voor de toepassing van deze richtlijn
worden de volgende categorieén worden de volgende categorieén
slachtoffers vanwege hun persoonlijke slachtoffers vanwege hun persoonlijke
kenmerken geacht kwetsbaar te zijn: kenmerken of situatie geacht kwetsbaar te
zijn:

Amendement 28

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 18 — lid 1 — letter a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) kinderen; a) kinderen en bejaarden;

Amendement 29

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 18 — lid 1 — letter b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
b bis) personen die het risico lopen het

mikpunt te worden of geintimideerd te
worden;
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Amendement 30

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 18 — lid 2 — letter a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a bis) slachtoffers van huiselijk geweld;

Amendement 31

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 18 — lid 2 — letter b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) slachtoffers van terroristische
aanvallen, van georganiseerde misdaad,
van pedofilie en van cybercriminaliteit.

Amendement 32

Voorstel voor een richtlijn

Artikel 19
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten voeren geleidelijk aan de De lidstaten voeren de nodige voorwaarden
nodige voorwaarden in om het mogelijk te in om het mogelijk te maken dat contact
maken dat contact tussen het slachtoffer en tussen het slachtoffer en de verdachte
de verdachte wordt vermeden in alle wordt vermeden in alle ruimten waar het
ruimten waar het slachtoffer persoonlijk slachtoffer persoonlijk contact kan hebben
contact kan hebben met overheidsinstanties met overheidsinstanties ingevolge zijn
ingevolge zijn status van slachtoffer en in status van slachtoffer en in het bijzonder in
het bijzonder in het gebouw waar het het gebouw waar het strafproces
strafproces plaatsvindt. plaatsvindt.

Amendement 33

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 20 — letter a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
a) het slachtoffer zonder onnodige a) het slachtoffer zonder teveel vertraging
vertraging wordt ondervraagd nadat bij de wordt ondervraagd nadat bij de bevoegde
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bevoegde autoriteiten de klacht in verband autoriteiten de klacht betreffende het
met het misdrijf is ingediend; misdrijf is ingediend,
Amendement 34

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 20 — lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De lidstaten bevorderen de
mogelijkheid dat slachtoffers vaor het
proces een kennismakingsbezoek aan de
rechtbank brengen.

Motivering

De commissie meent date en slachtoffer vodr het proces een kennismakingsbezoek aan de
rechtbank moet kunnen brengen.

Amendement 35

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 21 — lid 2 — letter c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
c) alle ondervragingen van het slachtoffer c) alle ondervragingen van het slachtoffer
door dezelfde personen, tenzij dit indruist door dezelfde personen, tenzij dit indruist
tegen de goede rechtsbedeling; tegen de goede rechtsbedeling en tenzij het

slachtoffer tijdens het strafonderzoek
aangeeft dit niet te wensen;
Amendement 36

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 21 —lid 2 — letter d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
d) alle ondervragingen van een slachtoffer d) alle ondervragingen van een slachtoffer
van seksueel geweld door een persoon van van seksueel geweld door een persoon van
hetzelfde geslacht. hetzelfde geslacht tenzij het slachtoffer

anders verkiest.
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Amendement 37

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 23 -1id 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De lidstaten zorgen ervoor dat de
gerechtelijke autoriteiten tijdens het
strafproces de nodige maatregelen kunnen
treffen om het privéleven en de
fotografische afbeeldingen van het
slachtoffer en zijn familieleden te
beschermen.

Amendement 38

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 23 — lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 39

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 24 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De lidstaten zorgen ervoor dat de
personeelsleden van de politie, het
openbaar ministerie en de gerechten
algemene en gespecialiseerde opleiding
krijgen op een niveau dat aangepast is aan
hun contact met het slachtoffer om hen
bewust te maken van de behoeften van het
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Amendement

1. De lidstaten zorgen ervoor dat de nodige
maatregelen worden getroffen, met name
tijdens het opsporingsonderzoek, de
vervolging en het strafproces, om het
privéleven en de fotografische
afbeeldingen van het slachtoffer en zijn
familieleden te beschermen.

Amendement

1 bis. De lidstaten zien erop toe dat alle
instanties die met slachtoffers in contact
komen, duidelijke normen invoeren
volgens welke zij de informatie die zij van
of in verband met een slachtoffer
ontvangen, alleen aan derden mogen
onthullen indien het slachtoffer daarmee
heeft ingestemd of indien er een wettelijke
verplichting of machtiging daartoe
bestaat.

Amendement

1. De lidstaten zorgen ervoor dat de
personeelsleden van de politie, het
openbaar ministerie en de gerechten altijd
algemene en gespecialiseerde opleiding
krijgen op een niveau dat afgestemd is op
hun contact met het slachtoffer om hen
bewust te maken van de behoeften van het
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slachtoffer en hen te leren hoe zij op een
onpartijdige, respectvolle en professionele

manier met het slachtoffer kunnen omgaan.

Amendement 40

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 24 —lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De lidstaten zorgen ervoor dat de leden
van de rechterlijke macht toegang hebben
tot algemene en gespecialiseerde opleiding
om hen bewust te maken van de behoeften
van het slachtoffer en hen te leren hoe zij
op een onpartijdige, respectvolle en
professionele manier met het slachtoffer
kunnen omgaan.

Amendement 41

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 24 — lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 42

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 24 —1id 3
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slachtoffer en hen te leren hoe zij op een
onpartijdige, respectvolle en professionele
manier met het slachtoffer kunnen omgaan.

Amendement

2. Onverminderd de rechterlijke
onafhankelijkheid en de verschillen in de
rechterlijke organisatie binnen de Unie,
zorgen de lidstaten ervoor dat de leden van
de rechterlijke macht toegang hebben tot
algemene en gespecialiseerde opleiding om
hen bewust te maken van de behoeften van
het slachtoffer en hen te leren hoe zij op
een onpartijdige, respectvolle en
professionele manier met het slachtoffer
kunnen omgaan, en dat zij worden
aangemoedigd om deel te nemen aan die
opleiding en zo nodig nog verdere
opleiding.

Amendement

2 bis. De lidstaten zorgen er altijd voor dat
advocaten toegang hebben tot algemene
en gespecialiseerde opleiding om hen
bewust te maken van de behoeften van het
slachtoffer en hen te leren hoe zij op een
onpartijdige, respectvolle en professionele
manier met het slachtoffer kunnen
omgaan.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

3. De lidstaten nemen maatregelen om
ervoor te zorgen dat de personeelsleden
van diensten voor slachtofferhulp en
diensten voor herstelrecht passende
opleiding krijgen op een niveau dat
aangepast is aan hun contact met het
slachtoffer en professionele normen in acht
nemen waardoor gegarandeerd wordt dat
zij hun werkzaamheden op een
onpartijdige, respectvolle en professionele
manier verrichten.

Amendement 43

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 25 — lid 2 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement

3. De lidstaten nemen altijd maatregelen
om ervoor te zorgen dat de personeelsleden
van diensten voor slachtofferhulp en
diensten voor herstelrecht passende
opleiding krijgen op een niveau dat
afgestemd is op hun contact met het
slachtoffer en professionele normen in acht
nemen waardoor gegarandeerd wordt dat
zij hun werkzaamheden op een
onpartijdige, respectvolle en professionele
manier verrichten.

Amendement

2 ter. De lidstaten zorgen ervoor dat hun
ambassades en consulaten over gedegen
verbindingsmechanismen beschikken met
agentschappen en verleners van diensten
aan het slachtoffer in de lidstaten waarin
zij gevestigd zijn ten einde ervoor te
zorgen dat het slachtoffer snel wordt
doorverwezen.

Motivering

Dit is herhaalde malen door diverse kiezers voorgesteld in gevallen waarin zijzelf of verwanten
slachtoffer van misdrijven in het buitenland zijn geworden. Deze lacune moet in de wetgeving

worden opgevuld.

Amendement 44

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 25 — alinea 2 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement
2 quater. De lidstaten zorgen ervoor dat

hun nationale wetgeving inzake de
repatriéring van stoffelijke resten een
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gemeenschappelijke procedure en tijdpad
volgt waarin zowel rekening wordt
gehouden met de wensen van de familie
als met haar religieuze en culturele
tradities.

Motivering

Dit is een terugkerend en hardnekkig probleem voor de familieleden van slachtoffers.

Amendement 45

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 27 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 27 bis
Verslag

1. De Commissie brengt uiterlijk vijf jaar
na de inwerkingtreding van deze richtlijn
verslag uit over de uitvoering ervan.

2. Het verslag gaat in voorkomend geval
vergezeld van voorstellen tot wijziging van
deze richtlijn.
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