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JUSTIFICARE SUCCINTA

Achizitiile publice trebuie sa fie utilizate pentru a contribui la realizarea pietel unice si pentru
a relansa cresterea economica a statelor membre. Autoritatile publice din Europa cheltuie in
jur de 18% din PIB-ul UE pentru bunuri, servicii si lucrari.

Raportorul pentru aviz considera ca actualizarea directivelor privind achizitiile publice trebuie
s respecte urmatoarele principii:

- simplificarea procedurilor in beneficiul tuturor operatorilor economici;

- incurajarea participarii IMM-urilor;

- garantarea celor mai bune rezultate cu putinta din punctul de vedere al raportului calitate-
pret;

- utilizarea fondurilor publice intr-un mod eficient si transparent.

Raportorul pentru aviz considera ca propunerea Comisiei pare sa se indrepte in directia buna,
mai ales Tn ceea ce priveste elementele urmatoare:

- modernizarea procedurilor: autoritatile contractante vor putea decide ordinea de examinare a
criteriilor (si anume daca este mai practic sa se evalueze criteriile de atribuire inaintea celor de
selectie) si sa tina cont, printre criteriile de atribuire, de organizarea si calitatea personalului
responsabil de executarea contractului;

- autoritatile contractante vor avea dreptul de a exclude operatorii economici care au
demonstrat deficiente semnificative sau persistente in executarea contractelor anterioare;

- autoritatile contractante vor putea accepta candidati sau ofertanti chiar daca ar exista un
motiv de excludere, in cazul in care acestia au luat masuri adecvate pentru a remedia
consecintele unui comportament ilicit si a preveni in mod eficace alte consecinte generate de
un comportament ilicit.

Raportorul pentru aviz considerd necesar sa depuna o serie de amendamente cu valentd
juridica la propunerea legislativa prezentata de Comisie cu scopul de a consolida si a actualiza
normele existente care reglementeaza achizitiile publice in Europa.

Prezentul aviz isi propune sa evidentieze punctele critice, din punct de vedere juridic, ale
propunerilor cuprinse in text, cu scopul de a contribui la securitatea juridica.

Raportorul pentru aviz identificd urmatoarele puncte critice:

- procedurile negociate fara publicare prealabila trebuie sa constituie o exceptie n cadrul
gamei largi de proceduri mentionate in directiva si este deci oportun sa se prevada plafoane
maxime peste care exceptia nu poate fi permisa (500 000 EUR pentru lucrari si 100 000 EUR
pentru servicii);.

- utilizarea variantelor: pentru a se evita o utilizare improprie a acestui instrument, este
necesar sa se defineascad un pret maxim aprobat pentru fiecare variantd, care trebuie inclus in
cerintele minime mentionate in documentele achizitiei.

- posibilitatea de a imparti contractul in loturi este Tn concordanta cu obiectivele de

simplificare si eficienta stabilite in directive. Pentru ca aceasta posibilitate sa permita
simplificarea concreta a activitatii administratiei publice si totodata favorizarea participarii
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intreprinderilor mici si mijlocii la procedurile de achizitii, este nevoie sa se prevada o evaluare
ex ante a necesitatii de a recurge la aceasta posibilitate;

- se considera, de asemenea, oportun sa se limiteze recurgerea la interventia unei intreprinderi
terte exclusiv la achizitionarea de capacitati de natura materiala (capacitati economico-
financiare). Pentru a asigura o certitudine juridica si economica sporita, este necesar sa se
consolideze raspunderea solidara a operatorului economic care doreste sa utilizeze capacitatile
altor operatori economici si a acestora din urma. In acest mod s-ar putea elimina
incertitudinea privind realizarea lucrarii, strans legatd de aceasta interventie. Deoarece este
vorba de lucrari publice, este nevoie de o vigilentd maxima pentru a asigura utilizarea
eficienta a fondurilor publice;

- in hotararea sa nr. 76 din 7 octombrie 2004, Curtea de Justitie a UE a decis ca fixarea, in
mod abstract si general, a unui criteriu unic de atribuire nu numai ca este contrara dreptului
comunitar, ci si priveaza autoritatile contractante de posibilitatea de a tine cont de
caracteristicile fiecarui contract si de a alege pentru fiecare dintre acestea criteriul cel mai
potrivit care sd garanteze libera concurenta si sa asigure selectarea ofertei optime. Este de
dorit, prin urmare, ca autoritatile contractante sa adopte o abordare bazata pe raportul cost-
eficacitate;

- in cazul in care executia contractului prevede recurgerea la subcontractare, este oportun sa se
introduca obligatia ca entitatea contractanta si pliteasca direct subcontractantul. In acest fel,
ar fi eliminat riscul de neplata a prestatiilor realizate, asigurand astfel mai ales IMM-urilor o
securitate economica mai buna;

- modificarea contractelor in curs de executie, daca este substantiald, impune organizarea unei
noi proceduri de achizitii. Este posibil ca pragul de 5 % din pretul contractului initial sa nu fie
adecvat pentru a determina daci o modificare a contractului este substantiala. In propunerea
Comisiei se prevede ca modificarea este substantiala daca depaseste 5 % din pretul
contractului initial si se prevede o derogare de la aceasta dispozitie daca eventuala crestere a
pretului nu depaseste 50 % din valoarea contractului initial. Este oportun sa se majoreze
pragul la 10 % din pretul contractului initial.

AMENDAMENTE

Comisia pentru afaceri juridice recomanda Comisiei pentru piata interna si protectia
consumatorilor, competenta in fond, sd includa in raportul sdu urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directiva
Considerentul 5
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Textul propus de Comisie

(5) Tn conformitate cu articolul 11 din
Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in definirea si aplicarea
politicilor si activitatilor Uniunii trebuie
integrate cerinte de protectie a mediului, in
special pentru a promova dezvoltarea
durabila. Prezenta directiva clarifica modul
in care autoritatile contractante pot
contribui la protectia mediului si la
promovarea unei dezvoltari durabile,
garantandu-le totodata posibilitatea de a
obtine cel mai bun raport calitate/pret
pentru contractele lor.

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10) Rezultatele evaluarii impactului si a
eficacitatii legislatiei UE privind achizitiile
publice au demonstrat ca excluderea
anumitor servicii de la aplicarea integrala a
directivei trebuie revizuita. In consecinta,
aplicarea integrala a prezentei directive
este extinsd la o serie de servicii (cum ar fi
serviciile hoteliere si serviciile juridice,
care Tnregistreaza un nivel foarte ridicat al
comertului transfrontalier).
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Amendamentul

(5) In conformitate cu articolele 9, 10 si 11
din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in definirea si aplicarea
politicilor si activitatilor Uniunii trebuie
integrate cerinte de protectie a mediului si
de promovare a unui nivel ridicat de
ocupare a fortei de munca, de garantare a
unei protectii sociale adecvate, de lupti
Tmpotriva excluderii sociale si de
asigurare a unui nivel ridicat de educarie,
formare profesionald si protectie a
sdandtatii umane, pentru a promova
dezvoltarea durabila din punct de vedere
social si ecologic. Prezenta directiva
clarifica modul in care autoritatile
contractante pot face uz de puterea lor
discretionarda la definirea si atribuirea
contractelor de achizigii publice pentru a
contribui la protectia mediului, la
bundstarea sociald si la promovarea unei
dezvoltari durabile, garantandu-le acestora
posibilitatea de a obtine cel mai bun raport
calitate/pret pentru contractele lor.

Amendamentul

(10) Rezultatele evaludrii impactului si a
eficacitatii legislatiei UE privind achizitiile
publice au demonstrat ca excluderea
anumitor servicii de la aplicarea integrala a
directivei trebuie revizuita. In consecinti,
aplicarea integrald a prezentei directive
este extinsd la o serie de servicii (cum ar fi
serviciile hoteliere, care Inregistreaza un
nivel foarte ridicat al comertului
transfrontalier).
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Justificare

Serviciile juridice, care au un caracter pronunsat bazat pe incredere si sunt legate de
traditiile statelor membre, trebuie sd fie excluse din propunerea de directiva deoarece
necesita evaluarea unor elemente subiective legate de exigentele speciale ale beneficiarului.

Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul 14

Textul propus de Comisie

(14) Exista un nivel considerabil de
incertitudine juridica cu privire la masura
in care cooperarea intre autoritatile publice
trebuie sa faca obiectul normelor privind
achizitiile publice. Jurisprudenta relevanta
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene face
obiectul unor interpretari divergente intre
statele membre si chiar intre autoritatile
contractante. Prin urmare, este necesar sa
se clarifice cazurile in care contractele
incheiate intre autoritati contractante nu
sunt supuse aplicarii normelor privind
achizitiile publice. Aceasta clarificare
trebuie sa fie ghidata de principiile stabilite
n jurisprudenta relevanta a Curtii de
Justitie. Simplul fapt ca partile la un acord
sunt autoritati contractante nu exclude in
sine aplicarea normelor privind achizitiile
publice. Aplicarea acestor norme nu
trebuie insa sa interfereze cu libertatea
autoritatilor publice de a decide cu privire
la organizarea modului in care Tsi
Tndeplinesc misiunea de serviciu public.
Contractele atribuite unor entitati
controlate sau cooperarea pentru realizarea
Tn comun a misiunilor de serviciu public
ale autoritatilor contractante participante
trebuie scutite asadar de la aplicarea
normelor daca sunt indeplinite conditiile
prevazute in prezenta directiva. Prezenta
directiva trebuie s aiba obiectivul de a
garanta ca situatiile de cooperare public-
public scutite nu cauzeaza o denaturare a
concurentei Tn raport cu operatorii
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Amendamentul

(14) Exista un nivel considerabil de
incertitudine juridica cu privire la masura
in care cooperarea intre autoritatile publice
trebuie sa faca obiectul normelor privind
achizitiile publice. Jurisprudenta relevanta
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene face
obiectul unor interpretari divergente intre
statele membre si chiar intre autoritatile
contractante. Prin urmare, este necesar sa
se clarifice cazurile in care contractele
incheiate intre autoritati contractante nu
sunt supuse aplicarii normelor privind
achizitiile publice. Aceasta clarificare
trebuie sa fie ghidata de principiile stabilite
n jurisprudenta relevanta a Curtii de
Justitie. Simplul fapt ca partile la un acord
sunt autoritati contractante nu exclude in
sine aplicarea normelor privind achizitiile
publice. Aplicarea acestor norme nu
trebuie insa sa interfereze cu libertatea
autoritatilor publice de a decide cu privire
la organizarea modului in care Tsi
Tndeplinesc misiunea de serviciu public.
Contractele atribuite unor entitati
controlate sau cooperarea pentru realizarea
Tn comun a misiunilor de serviciu public
ale autoritatilor contractante participante
trebuie scutite asadar de la aplicarea
normelor daca sunt indeplinite conditiile
prevazute in prezenta directiva.
Cooperarea dintre organismele publice de
radiodifuziune, precum si cooperarea
dintre acestea si filialele lor ar trebui
exceptate de la aplicarea acestor
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economici privati. Tn mod similar, nici
participarea unei autoritati contractante in
calitate de ofertant la o procedura de
atribuire a unui contract de achizitie
publica nu trebuie sa produca o0 denaturare
a concurentei.

prevederi, in masura in care fac obiectul
unor norme europene specifice Tn materie
de concurentd, in vederea evitarii oricdrui
risc de denaturare a acesteia. Prezenta
directiva trebuie sa aiba obiectivul de a
garanta ca situatiile de cooperare public-
public scutite nu cauzeaza o denaturare a
concurentei Tn raport cu operatorii
economici privati. Tn mod similar, nici
participarea unei autoritati contractante in
calitate de ofertant la o procedura de
atribuire a unui contract de achizitie
publica nu trebuie sa produca o denaturare
a concurentei.

Justificare

In acest caz ar trebui sa primeze legislagia in domeniul concurengei: Conform regulilor de
atribuire privind tranzactiile ,,in-house”, ,, persoana juridica controlata” ar trebui sa isi
desfasoare activitatea pe baza rambursarii costurilor, ceea ce este incompatibil cu principiile
dreptului european in domeniul concurensei. Tn conformitate cu aceste principii,
comportamentul filialelor institutiilor de drept public ar trebui sd fie compatibil cu piata. In
care: 1n cazul radiodifuziunii, legislaria prevede scopuri diferite pentru organismele de
radiodifuziune si filialele acestora in ceea ce priveste acordarea de ajutoare.

Amendamentul 4

Propunere de directiva
Considerentul 18

Textul propus de Comisie

(18) Avand in vedere efectele negative
asupra concurentei, procedurile negociate
fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare trebuie utilizate doar in
circumstante exceptionale. Excepyiile
trebuie sa se limiteze la cazurile in care
publicarea este imposibila, din motive de
forta majora in conformitate cu
jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie
a Uniunii Europene, sau in care este clar de
la inceput ca publicarea nu ar duce la
cresterea concurentei, mai ales daca exista
Tn mod obiectiv numai un singur operator
economic care poate executa contractul.
Utilizarea procedurii negociate fara
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Amendamentul

(18) Avand in vedere efectele negative
asupra concurentei, procedurile negociate
fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare trebuie utilizate doar in
circumstante exceptionale si cu o
Justificare corespunzdtoare, de transmis
autoritatii de guvernantd, in conformitate
cu articolul 84. Aceastd exceptie se
limiteaza la cazurile Tn care publicarea este
imposibild, din motive de forta majora in
conformitate cu jurisprudenta constanta a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, sau
in care este clar de la inceput ca publicarea
nu ar duce la cresterea concurentei, mai
ales daca exista in mod obiectiv numai un
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publicare poate fi justificata numai de o
situatie de exclusivitate obiectiva, in care
exclusivitatea nu a fost creata de catre
autoritatea contractanta insasi in vederea
viitoarei proceduri de achizitie si in care se
constatd, Tn urma unei evaludri riguroase,
ca nu exista inlocuitori adecvati.

singur operator economic care poate
executa contractul. Utilizarea procedurii
negociate fara publicare poate fi justificata
numai de o situatie de exclusivitate
obiectiva, in care exclusivitatea nu a fost
creatd de catre autoritatea contractantd
insasi in vederea viitoarei proceduri de
achizitie si in care se constatd, in urma unei
evaluari riguroase, ca nu exista inlocuitori
adecvati.

Justificare

Pentru a evita situatii de denaturare periculoasa a concurentei, utilizarea procedurii
negociate fara publicare prealabila trebuie sa constituie o exceptie. Este deci oportun sa se

prevada plafoane maxime pentru utilizarea sa.

Amendamentul 5

Propunere de directiva
Considerentul 30

Textul propus de Comisie

(30) Pentru a incuraja participarea
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri)
la piata achizitiilor publice, autoritatile
contractante trebuie sa fie incurajate sa
impartd contractele pe loturi si sa fie
obligate sa ofere justificari atunci cand nu
procedeaz astfel. In cazul in care
contractele sunt impartite pe loturi,
autoritatile contractante pot, de exemplu
pentru a mentine concurenta sau pentru a
garanta securitatea aprovizionarii, sa
limiteze numarul de loturi pentru care un
operator economic poate depune oferte; ele
pot, de asemenea, sa limiteze numarul de
loturi care pot fi atribuite aceluiasi ofertant.

Amendamentul

(30) Pentru a incuraja participarea
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri)
la piata achizitiilor publice, autoritatile
contractante trebuie sa fie incurajate sa
impartd contractele pe loturi si sd fie
obligate sd ofere justificari atunci cand
procedeazii sau nu procedeaza astfel. In
cazul in care contractele sunt impartite pe
loturi, autoritatile contractante pot, de
exemplu pentru a mentine concurenta sau
pentru a garanta securitatea aprovizionarii,
sa limiteze numarul de loturi pentru care un
operator economic poate depune oferte; ele
pot, de asemenea, sa limiteze numarul de
loturi care pot fi atribuite aceluiasi ofertant.

Justificare

Impdrtirea contractelor pe loturi trebuie si facd obiectul unei evaludri prealabile §i
sistematice de cdtre autoritatea contractantd. Ar trebui justificate atdt impartirea pe loturi,
cat si neimpartirea. In conditiile formularii actuale trebuie sa fie justificata doar decizia de a

nu imparti contractul pe loturi.

PE489.618v02-00

AD\915474R0.doc



Amendamentul 6

Propunere de directiva
Considerentul 42

Textul propus de Comisie

(42) Ofertele care par anormal de scazute
in raport cu lucrarile, bunurile sau
serviciile ar putea sa se bazeze pe ipoteze
sau practici necorespunzatoare din punct de
vedere tehnic, economic sau juridic. Pentru
a preveni posibilele inconveniente in
timpul executarii contractului, autoritatile
contractante trebuie sa aiba obligatia de a
cere 0 explicatie pentru pretul perceput, in
cazul in care pretul unei oferte este mult
inferior preturilor solicitate de alti
ofertanti. Daca ofertantul nu poate furniza
o0 explicatie suficientd, autoritatea
contractanta trebuie sa aiba dreptul de a
refuza oferta. Respingerea trebuie sa fie
obligatorie Tn cazurile in care autoritatea
contractanta a stabilit ca nivelul anormal de
scazut al preturilor rezulta din
nerespectarea legislatiei obligatorii a
Uniunii in domeniul social, al muncii si al
mediului sau a dispozigiilor internagionale
n materie de dreptul muncii.

Amendamentul 7

Propunere de directiva
Considerentul 43 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(42) Ofertele care par anormal de scazute
in raport cu lucrarile, bunurile sau
serviciile ar putea sa se bazeze pe ipoteze
sau practici necorespunzatoare din punct de
vedere tehnic, economic sau juridic. Pentru
a preveni posibilele inconveniente in
timpul executarii contractului, autoritatile
contractante trebuie sa aiba obligatia de a
cere 0 explicatie pentru pretul perceput, in
cazul in care pretul unei oferte este mult
inferior preturilor solicitate de alti
ofertanti. Daca ofertantul nu poate furniza
o0 explicatie suficientd, autoritatea
contractantd ar trebui s refuze oferta.
Respingerea ar trebui sa fie obligatorie si in
cazurile 1n care autoritatea contractanta a
stabilit ca nivelul anormal de scazut al
preturilor rezulta din nerespectarea
legislatiei nagionale, internagionale si a
Uniunii, Tn special Tn domeniul social, al
muncii si al mediului.

Amendamentul

(43a) Pentru desfasurarea corecti a
achiziriilor publice, instrumentul de
subcontractare trebuie sa fie corect
reglementat, astfel ca acestea si aibd loc
n conformitate cu licitazia.
Subcontractarea ar trebui limitata la
maximum trei subcontracte verticale
consecutive, fara a aduce atingere unor
norme nagionale mai restrictive n acest
domeniu.
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Amendamentul 8

Propunere de directiva
Considerentul 48 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(48 a) Autoritatile contractante ar trebui
sa respecte termenul de platd, astfel cum a
fost stabilit prin Directiva 2011/7/UE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 16 februarie 2011 privind combaterea
intdrzierii in efectuarea platilor in
tranzactiile comercialel.

1JO L 48,23.2.2011, p. 1.

Amendamentul 9

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 2 — paragraful 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Prezenta directivi nu aduce atingere
dreptului autoritatilor publice de la orice
nivel de a decide dacd, in ce mod i 1n ce
masurd doresc sa exercite ele insele
functii publice. Autoritdtile publice pot
exercita sarcini de interes public utilizand
propriile resurse, fara a fi obligate sa
apeleze la operatori economici externi.
Ele pot face acest lucru Tn cooperare cu
alte autoritati publice.

Amendamentul 10

Propunere de directiva
Articolul 2 — punctul 6 — partea introductiva

Textul propus de Comisie Amendamentul
6. ,,organisme de drept public” inseamna 6. ,,organism de drept public” inseamna
PE489.618v02-00 10/32 AD\915474R0O.doc



organismele care au toate caracteristicile
urmatoare:

Amendamentul 11

Propunere de directiva
Articolul 2 — punctul 6 - litera a

Textul propus de Comisie

(a) sunt create cu obiectivul specific sau au
obiectivul specific de a raspunde unor
necesitati de interes general, fara caracter
industrial sau comercial; Tn acest scop, un
organism care functioneaza in conditii
normale de piara, isi propune sa realizeze
un profit si suporta pierderile aferente
desfasurarii activitdtii sale nu are scopul
de a raspunde unor nevoi de interes
general, fara caracter industrial sau
comercial;

Amendamentul 12

Propunere de directiva
Articolul 2 — punctul 6 - litera b

Textul propus de Comisie

(b) au personalitate juridica;

Amendamentul 13

Propunere de directiva
Articolul 2 — punctul 10

Textul propus de Comisie

10. ,,contracte de achizitii publice de
bunuri” inseamna contractele care au ca
obiect achizitionarea, leasingul, inchirierea
sau cumpararea in rate, cu sau fara optiune
de cumparare, de produse. Un contract de
achizitie publica de bunuri poate include,
cu titlu accesoriu, lucrari de amplasare si

AD\915474R0.doc

orice organism care are toate
caracteristicile urmatoare:

Amendamentul

(a) este creat cu obiectivul specific sau au
obiectivul specific de a raspunde unor
necesitati de interes general, fara caracter
pur industrial si comercial,

Amendamentul

(b) are personalitate juridica;

Amendamentul

10. ,,contracte de achizitii publice de
bunuri” inseamna contractele care au ca
obiect achizitionarea, leasingul, inchirierea
sau cumpararea in rate, cu sau fara optiune
de cumparare, de produse. Un contract de
achizitie publica de bunuri poate sa
prevada divizarea furniturilor in mai
multe trange. Un contract de achizigie
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de instalare;

Amendamentul 14

Propunere de directiva
Articolul 8 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE489.618v02-00
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publica de bunuri poate include, cu titlu
accesoriu, lucrari de amplasare si de
instalare;

Amendamentul

Articolul 8a

Excluderi specifice in domeniul altor
servicii decat serviciile postale

Prezenta directivi nu se aplica
contractelor de achizitii publice cu scopul
principal de a permite autoritatilor
contractante prestarea altor servicii decét
cele postale.

In sensul prezentei directive, ,,alte servicii

decat serviciile postale” inseamnd servicii
prestate in urmadatoarele domenii:

(1) servicii de gestiune a serviciilor de
curierat [servicii anterioare si ulterioare
expedierii, inclusiv servicii de gestiune a
corespondengei (mailroom management
services)],

(ii) servicii cu valoare adaugatd legate de
si furnizate integral prin mijloace
electronice (inclusiv transmiterea
securizatd prin mijloace electronice a
documentelor codificate, servicii de
gestiune a adreselor si transmiterea de
mesaje de posta electronica
recomandati);

(iii) servicii cum ar fi articolele postale
care nu sunt incluse la articolul 10
alineatul (2) litera (a) din Directiva
privind utilitatile publice, cum ar fi
publicitatea prin posta fird adresa sau
remiterea materialului publicitar
neadresat.

(iv) servicii financiare, aga cum sunt
definite Tn vocabularul comun privind
achiziziile (CPV) la numerele de referinta
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Amendamentul 15

Propunere de directiva
Articolul 10 — paragraful 1 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) cumpararea, dezvoltarea, productia sau
coproductia de programe destinate
serviciilor media audiovizuale atribuite de
institutiile de radiodifuziune si televiziune,
si nici contractelor pentru spatiu de emisie
atribuite furnizorilor de servicii media
audiovizuale;

cuprinse intre 66100000-1 si 66720000-3
si care includ, n principal, mandate
postale si transferuri pe baza de conturi
curente postale;

(v) servicii filatelice;

(vi) servicii de logistica (servicii care
combina livrarea si/sau depozitarea fizica
cu alte funcrii nepostale).

Amendamentul

(b) cumpararea, dezvoltarea, productia sau
coproductia de programe destinate
serviciilor media audio si audiovizuale
atribuite de institutiile de radiodifuziune si
televiziune, si nici serviciilor pregdtitoare
aferente sau contractelor pentru spatiu de
emisie sau distribugia si transmisia
serviciilor media;

Justificare

Pentru a asigura neutralitatea tehnologica, exceptarea ar trebui sa includa si ofertele de

servicii radio si de internet.

Amendamentul 16

Propunere de directiva
Articolul 10 — paragraful 1 — litera c

Textul propus de Comisie

(c) servicii de arbitraj si de conciliere;

Amendamentul

(c) servicii juridice, de arbitraj si de
conciliere;

Justificare

Avdnd in vedere natura speciala discretionara si bazata pe incredere a serviciilor juridice,
este oportun ca acestea sd fie excluse din domeniul de aplicare al prezentei directive.

AD\915474R0.doc
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Amendamentul 17

Propunere de directiva
Articolul 10 — paragraful 1 - literad

Textul propus de Comisie

(d) servicii financiare referitoare la
emisiunea, vanzarea, achizitionarea sau
transferul de valori mobiliare sau alte
instrumente financiare in sensul Directivei
2004/39/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, servicii furnizate de bancile
centrale si operatiuni efectuate cu Fondul
european de stabilitate financiara;

Amendamentul

(d) servicii financiare referitoare la
emisiunea, vanzarea, achizitionarea sau
transferul de valori mobiliare sau alte
instrumente financiare in sensul Directivei
2004/39/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, in special tranzactiile care
vizeazd obtinerea de fonduri si capital de
cdtre autoritatile contractante, servicii
furnizate de bancile centrale si operatiuni
efectuate cu Fondul european de stabilitate
financiard, Tn special operagiuni de
aprovizionare cu bani sau capital
desfasurate de autoritdtile contractante,
precum si servicii furnizate de bancile
centrale;

Justificare

Tmprumuturile contractate la nivel comunal nu ar trebui sd intre sub incidenta domeniului de
aplicare al directivei. UE nu are nevoie de un regulament privind procedurile de achizizii
publice in cazul creditelor comunale, intrucat prerogativele nasionale si comunale in
domeniul bugetar cuprind specificayii clare privind eligibilitatea creditelor.

Amendamentul 18

Propunere de directiva
Articolul 10 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Serviciile media audiovizuale mentionate
la litera (b) de la primul paragraf includ
transmisia si distributia prin intermediul
oricarei forme de retele electronice.

Amendamentul

Serviciile media audio si audiovizuale
mentionate la litera (b) de la primul
paragraf includ transmisia si distributia
prin intermediul oricarei forme de retele
electronice.

Justificare

Pentru a asigura neutralitatea tehnologica, ar trebui incluse in acest paragraf nu numai
serviciile media audiovizuale, ci si cele audio.
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Amendamentul 19

Propunere de directiva
Articolul 15 — paragraful 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 20

Propunere de directiva
Articolul 18 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 21

Propunere de directiva
Articolul 30 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Statele membre pot prevedea ca
autoritatile contractante pot atribui
contracte de achizitii publice printr-o
procedura negociata fara publicare
prealabild numai in cazurile prevazute la
alineatele (2)-(5).

Amendamentul 22
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Amendamentul

Datele contractelor de achizitie publica
sunt facute publice.

Amendamentul

(2a) Alineatele (1) si (2) nu impiedica
dezvaluirea continutului contractelor
finalizate, inclusiv a oricaror modificari
ulterioare.

Amendamentul

(1) Statele membre pot prevedea ca
autoritatile contractante pot atribui
contracte de achizitii publice printr-o
procedura negociatd fara publicare
prealabild numai in cazurile prevazute la
alineatele (2)-(5). Tntr-un astfel de caz,
autoritatile contractante trebuie sd
prezinte organismului de supraveghere
men¢ionat la articolul 84 un raport
detaliat, cuprinzand o justificare
adecvatad.
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Propunere de directiva

Articolul 30 — alineatul 2 — paragraful 1 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) daca nu a fost depusa nicio ofertd sau
nicio oferta adecvata sau nicio cerere de
participare ca raspuns la o procedura
deschisa sau restransa, atat timp cat
conditiile initiale ale contractului nu sunt
modificate Tn mod substanrial si se
transmite un raport Comisiei sau
organismului de supraveghere nagional
desemnat in conformitate cu articolul 84,
la cererea acestora;

Amendamentul 23

Propunere de directiva
Articolul 43 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Autoritatile contractante pot autoriza
ofertantii sa prezinte variante. Ele indica in
anuntul de participare sau, daca se
utilizeaza un anunt de intentie ca mijloc de
invitatie la procedura concurentiala de
ofertare, Tn invitatia pentru confirmarea
interesului, daca autorizeaza sau nu
variantele. Variantele nu pot fi autorizate in
lipsa acestei mentiuni.

Amendamentul

(a) daca nu a fost depusa nicio oferta sau
nicio ofertd adecvata sau nicio cerere de
participare ca raspuns la o procedura
deschisa sau restransa, atat timp cat
conditiile initiale ale contractului nu sunt
modificate.

Amendamentul

(1) Autoritatile contractante pot autoriza
ofertantii sa prezinte variante care sd nu
depdseascd a sasea parte din pregul total
convenit. Ele indica in anuntul de
participare sau, daca se utilizeaza un anunt
de intentie ca mijloc de invitatie la
procedura concurentiald de ofertare, in
invitatia pentru confirmarea interesului,
daca autorizeaza sau nu variantele.
Variantele nu pot fi autorizate in lipsa
acestei mentiuni.

Justificare

O utilizare abuziva a variantelor ar putea denatura concurenta si ar putea crea probleme
legate de securitatea juridica. Este util sa se introduca o dispozitie specifica care sa prevada
un pret maxim aprobat pentru variante ca ceringa minima predefinita pentru autoritdtile
contractante. Legislasia nationald ofera parametri de referinta in acest sens, fapt care

confirmd eficacitatea acestei dispozifil.
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Amendamentul 24

Propunere de directiva
Articolul 44 — alineatul 1 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

(1) Contractele de achizitii publice pot fi
impartite Tn loturi omogene sau eterogene.
Pentru contractele avand o valoare,
determinata in conformitate cu articolul 5,
egala sau mai mare decat pragurile
prevazute la articolul 4, dar nu mai mica de
500 000 EUR, daca autoritatea
contractantd nu considerd cd este
oportund impadrtirea pe loturi, aceasta
furnizeaza o justificare specifica in anuntul
de participare sau in invitatia pentru
confirmarea interesului.

Amendamentul

(1) Contractele de achizitii publice pot fi
impartite Tn loturi omogene sau eterogene.
Pentru contractele avand o valoare,
determinata in conformitate cu articolul 5,
egala sau mai mare decat pragurile
prevazute la articolul 4, dar nu mai mica de
500 000 EUR, aceasta furnizeaza o
justificare specifica in anuntul de
participare sau in invitatia pentru
confirmarea interesului referitoare la
impartirea sau neimpdrtirea pe loturi..

Justificare
Impartirea contractelor pe loturi trebuie sd facd obiectul unei evaludri prealabile si
Sistematice de catre autoritatea contractantd pentru a impiedica utilizarea nejustificatd a
acestei posibilitati. Ar trebui justificate, asadar, atdt impartirea pe loturi, cat si neimpartirea,
in conditiile formularii actuale trebuie sa fie justificata doar decizia de a nu imparfi

contractul pe loturi.

Amendamentul 25

Propunere de directiva
Articolul 49 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Anunturile mentionate la articolul 46
alineatul (2) si la articolul 47 se publica
integral in una dintre limbile oficiale ale
Uniunii, la alegerea autoritatii contractante.
Aceasta versiune lingvistica este singura
autentica. Un rezumat al elementelor
importante din fiecare anunt se publica in
celelalte limbi oficiale.

Amendamentul 26
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Amendamentul

(3) Anunturile mentionate la articolul 46
alineatul (2) si la articolul 47 se publica
integral in una dintre limbile oficiale ale
Uniunii, la alegerea autoritatii contractante.
Aceasta versiune lingvistica este singura
autentica.

PE489.618v02-00

RO



RO

Propunere de directiva
Articolul 53 — alineatul 2 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) fiecarui ofertant care a facut o oferta
admisibila, informatii referitoare la
desfasurarea si progresul negocierilor si
al dialogului cu ofertanii.

Amendamentul 27

Propunere de directiva
Articolul 54 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Comisia este imputernicita sa adopte
acte delegate in conformitate cu articolul
89 pentru modificarea listei din anexa XI
n cazul in care acest lucru este necesar in
urma incheierii unor noi acorduri
internationale sau a modificarii acordurilor
internationale existente.

Amendamentul 28

Propunere de directiva

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

(4) Comisia este imputernicita sa adopte
acte delegate in conformitate cu articolul
89 pentru completarea listei din anexa XI
n cazul in care acest lucru este necesar in
urma incheierii unor noi acorduri
internationale sau a modificarii acordurilor
internationale existente.

Articolul 55 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera ea (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 29
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Amendamentul

(ea) participarea la traficul de persoane si
la exploatarea prin munca a copiilor,
acriuni cuprinse in Directiva 2011/36/UE
a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 aprilie 2011 privind
prevenirea si combaterea traficului de
persoane si protejarea victimelor
acestuial®.

1JO L 101, 15.4.2011, p. 1.
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Propunere de directiva

Articolul 55 — alineatul 3 — paragraful 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

(3) O autoritate contractanta poate exclude
orice operator economic de la participarea

la un contract de achizitie publica daca este
indeplinitd una dintre urmatoarele conditii:

Amendamentul 30

Propunere de directiva
Articolul 56 — alineatul 1 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Ele nu sunt obligate sa impuna toate
conditiile enumerate la alineatele (2), (3) si
(4), dar nu pot stabili alte cerinte decat
cele enumerate.

Amendamentul 31

Propunere de directiva
Articolul 56 — alineatul 4 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Tn ceea ce priveste capacitatea tehnici si
profesionald, autoritatile contractante pot
impune ca operatorii economici sa posede
experienta si resursele umane si tehnice
necesare pentru a executa contractul la un
standard de calitate corespunzator.
Autoritatile contractante pot concluziona
ca operatorii economici nu vor executa
contractul la un standard de calitate
corespunzdtor n cazul in care constata ca
acestia se afla intr-o situatie de conflict de
interese care ar putea afecta executarea
contractului.

AD\915474R0.doc

Amendamentul

(3) O autoritate contractanta exclude orice
operator economic de la participarea la un
contract de achizitie publica daca este
indeplinitd una dintre urmatoarele conditii:

Amendamentul

Ele nu sunt obligate sa impuna toate
conditiile enumerate la alineatele (2), (3) si
(4) si pot stabili alte cerinte decét cele
enumerate.

Amendamentul

Tn ceea ce priveste capacitatea tehnica si
profesionald, autoritatile contractante vor
impune ca operatorii economici sa posede
experienta si resursele umane si tehnice
necesare in vederea garantarii executarii
contractului la un standard de calitate
corespunzator §i, dacd autoritatea
contractantd solicita acest lucru, in
conformitate cu orice clauzd de executare
a contractului specificatd in conformitate
cu articolul 70. Autoritatile contractante
pot concluziona cd operatorii economici nu
vor fi in mdsurd sa asigure executarea
contractului nivelul cerut in cazul in care
constata ca acestia se afld intr-o0 Situatie de
conflict de interese care ar putea afecta
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Amendamentul 32

Propunere de directiva
Articolul 62 — alineatul 1 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

(1) Tn ceea ce priveste criteriile referitoare
la situatia economica si financiara stabilite
Tn conformitate cu articolul 56 alineatul (3)
si criteriile privind capacitatea tehnica si
profesionalad stabilite in conformitate cu
articolul 56 alineatul (4), un operator
economic poate, daca este cazul si pentru
un anumit contract, sd recurga la
capacitatile altor entitati, indiferent de
natura juridicd a legéturilor pe care le are
cu acestea. In acest caz, operatorul
economic trebuie sa dovedeasca autoritatii
contractante ca va dispune de resursele
necesare prezentand, de exemplu,
angajamentul respectivelor entitati in acest
sens. Tn cazul situariei economice si
financiare, autoritatile contractante pot
impune ca operatorul economic si entitatile
respective sa fie raspunzatoare solidar
pentru executarea contractului.

executarea contractului.

Amendamentul

(1) Tn ceea ce priveste criteriile referitoare
la situatia economica si financiara stabilite
n conformitate cu articolul 56 alineatul (3)
si criteriile privind capacitatea tehnica si
profesionalad stabilite in conformitate cu
articolul 56 alineatul (4), un operator
economic poate, daca este cazul si pentru
un anumit contract, sa recurga exclusiv la
capacitatile materiale ale altor entitati,
tindndu-se cont de natura juridica a
legaturilor pe care le are cu acestea. 1n
acest caz, operatorul economic trebuie sa
dovedeasca autoritatii contractante ca va
dispune de resursele necesare prezentand,
de exemplu, angajamentul respectivelor
entitati In acest sens. Autoritatile
contractante impun ca operatorul economic
si entitatile respective sa fie raspunzdtoare
solidar pentru executarea contractului.

Justificare

Pentru a garanta securitatea juridica si economicd cu privire la atribuirea si executarea
contractului, este necesar sa se limiteze recurgerea la interventia unei intreprinderi terze la
achizitia exclusiva a capacitatilor de naturda materiala si sa se consolideze rdaspunderea
solidara a operatorului economic si a entitatilor la care recurge acesta pentru executarea
contractului, facdnd-o obligatorie. Disponibilitatea mijloacelor decurge exclusiv dintr-o
relatie juridica existentd intre operatorul economic si entitdtile in cauzd.

Amendamentul 33

Propunere de directiva
Articolul 62 — alineatul 1 a (nou)

PE489.618v02-00

AD\915474R0.doc



Textul propus de Comisie

Amendamentul 34

Propunere de directiva
Articolul 66

Textul propus de Comisie

(1) Fara a aduce atingere actelor cu putere
de lege si actelor administrative de drept
intern privind remunerarea anumitor
servicii, criteriul pe baza caruia autoritatile
contractante atribuie contractele de
achizitii publice este unul dintre
urmatoarele:

(a) oferta cea mai avantajoasd din punct
de vedere economic;

(b) costul cel mai scazut.

Costurile pot fi evaluate, la alegerea
autoritatii contractante, numai pe baza
pretului sau aplicand o abordare bazata pe
eficacitatea costurilor, de exemplu o
abordare pe baza costului ciclului de viata,
n conditiile stabilite la articolul 67.

(2) Oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic mentionata la alineatul
(1) litera (a) din perspectiva autoritatii
contractante trebuie identificata pe baza
unor criterii legate de obiectul contractului
de achizitie publica in cauza.

Aceste criterii trebuie sd includa, in plus
fata de pretul sau costurile mentionate la
alineatul (1) litera (b), alte criterii legate de
obiectul contractului de achizitie publica in
cauza, cum ar fi:

AD\915474R0.doc

Amendamentul

(1a) Cerintele capacitdatii nu pot fi
utilizate in acelagi timp de ofertant si de
contractant.

Amendamentul

(1) Fara a aduce atingere actelor cu putere
de lege si actelor administrative de drept
intern privind remunerarea anumitor
servicii, criteriul pe baza caruia autoritatile
contractante atribuie contractele de
achizitii publice este cea mai avantajoasa
ofertd din punct de vedere economic.

(2) Autoritatea contractanta evalueaza
oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic mentionata la alineatul
(1) pe baza unor criterii legate de obiectul
contractului de achizitie publica in cauza. .

Aceste criterii trebuie sd includa, in plus
fata de pret sau cost, alte criterii legate de
obiectul contractului de achizitie publica in
cauza.
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(a) calitatea, inclusiv caracteristicile
tehnice, estetice si functionale,
accesibilitatea, proiectarea pentru toti
utilizatorii, caracteristicile ecologice si
caracterul inovator;

(b) pentru contractele de achizitii de
servicii si contractele care implica
proiectarea de lucrdri, pot fi luate in
considerare organizarea, calificarea si
experienta personalului desemnat sa
execute contractul Tn cauza, cu consecinta
ca, dupa atribuirea contractului, aceste
persoane pot fi Tnlocuite doar cu aprobarea
autoritatii contractante, care trebuie sa
verifice daca Inlocuirile asigura o
organizare si o calitate echivalente;

(c) serviciile post-vanzare si asistenta
tehnica, data livrarii si termenul de livrare
sau de executie;

(d) procesul specific de productie sau
furnizare a lucrarilor, bunurilor sau
serviciilor solicitate sau din oricare alta
etapa a ciclului de viata mentionata la
articolul 2 punctul (22), in masura in care
criteriile respective sunt specificate n
conformitate cu alineatul (4) si se refera la
factori direct implicati Tn aceste procese si
caracterizeaza procesul specific de
productie sau de furnizare a lucrarilor,
bunurilor sau serviciilor solicitate.

(3) Statele membre pot impune ca
atribuirea anumitor tipuri de contracte sa
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Costurile pot fi evaluate aplicand o
abordare bazata pe eficacitatea costurilor,
de exemplu o abordare pe baza costului
ciclului de viaza, in conditiile stabilite la
articolul 67.

Criteriul preg/cost poate constitui criteriul
de atribuire decisiv in cazul produselor si
serviciilor standardizate al caror confinut
poate fi prestabilit prin insdsi natura lor.

Alte criterii pot include:

a) calitatea, inclusiv valoarea tehnica,
caracteristicile estetice si functionale,
accesibilitatea, proiectarea pentru toti
utilizatorii, caracteristicile ecologice si
sociale si caracterul inovator;

(b) pentru contractele de achizitii de
servicii si contractele care implica
proiectarea de lucrari, se iau in considerare
organizarea, calificarea si experienta
personalului desemnat sa execute
contractul in cauza, cu consecinta ca, dupa
atribuirea contractului, aceste persoane pot
fi inlocuite doar cu aprobarea autoritatii
contractante, care trebuie sa verifice daca
inlocuirile asigura o organizare si 0 calitate
echivalente;

(c) serviciile post-vanzare si asistenta
tehnicd, data livrarii si termenul de livrare
sau de executie;

(d) procesul specific de productie sau
furnizare a lucrarilor, bunurilor sau
serviciilor solicitate sau din oricare alta
etapa a ciclului de viata mentionata la
articolul 2 punctul (22), in masura in care
criteriile respective sunt specificate n
conformitate cu alineatul (4) si se refera la
factori direct implicati n aceste procese si
caracterizeaza procesul specific de
productie sau de furnizare a lucrarilor,
bunurilor sau serviciilor solicitate.
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se bazeze pe cea mai avantajoasa oferta
din punct de vedere economic, aga cum se
prevede la alineatul (1) litera (a) si la
alineatul (2).

(4) Criteriile de atribuire nu trebuie sa
confere autoritatii contractante o libertate
de alegere nelimitata. Ele trebuie sa asigure
posibilitatea unei concurente efective si sa
fie insotite de cerinte care sa permita
verificarea efectiva a informatiilor
furnizate de ofertanti. Autoritatile
contractante trebuie sa verifice efectiv, pe
baza informatiilor si a dovezilor furnizate
de ofertanti, daca ofertele indeplinesc
criteriile de atribuire.

(5) Tn cazul mentionat la alineatul (1) litera
(a), autoritatea contractanta precizeaza in
anuntul de participare, in invitatia pentru
confirmarea interesului, in documentele
achizitiei sau, in cazul dialogului
competitiv, in documentul descriptiv,
ponderea relativa pe care o acorda fiecarui
criteriu ales pentru determinarea ofertei
celei mai avantajoase din punct de vedere
economic.

Aceasta pondere poate fi exprimatd ca un
interval a cdrui intindere maxima trebuie sa
fie corespunzatoare.

Dacd ponderarea nu este posibild din
motive obiective, autoritatea contractanta
indica criteriile in ordinea descrescatoare a
importantei.

Amendamentul 35

Propunere de directiva
Articolul 67 —alineatul 3 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

(3) Tn toate cazurile In care se adopta, ca
parte a unui act legislativ al Uniunii,
inclusiv prin acte delegate in temeiul
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(4) Ele trebuie sa asigure posibilitatea unei
concurente efective si sa fie insotite de
cerinte care sa permita verificarea efectiva
a informatiilor furnizate de ofertanti.
Autoritatile contractante trebuie sa verifice
efectiv, pe baza informatiilor si a dovezilor
furnizate de ofertanti, daca ofertele
Tndeplinesc criteriile de atribuire.

(5) Autoritatea contractanta precizeaza in
anuntul de participare, in invitatia pentru
confirmarea interesului, in documentele
achizitiei sau, Tn cazul dialogului
competitiv, in documentul descriptiv,
ponderea relativa pe care o acorda fiecarui
criteriu ales pentru determinarea ofertei
celei mai avantajoase din punct de vedere
economic.

Aceasta pondere poate fi exprimata ca un
interval a carui intindere maxima trebuie sa
fie corespunzatoare.

Dacd ponderarea nu este posibild din
motive obiective, autoritatea contractanta
indica criteriile in ordinea descrescatoare a
importantei.

Amendamentul
(3) In toate cazurile in care se adopta, ca

parte a unui act legislativ al Uniunii,
inclusiv prin acte delegate in temeiul
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legislatiei sectoriale specifice, 0
metodologie comuna pentru calcularea
costurilor pe ciclu de viata, aceasta trebuie
aplicata atunci cand costul pe ciclu de
viata este inclus n criteriile de atribuire
mengionate la articolul 66 alineatul (1).

Amendamentul 36

Propunere de directiva
Articolul 69 — alineatele 1 - 3

Textul propus de Comisie

(1) Autoritdtile contractante solicitd
operatorilor economici sd justifice pretul
sau costurile percepute, atunci cand sunt
Tndeplinite toate condiriile de mai jos:

a) prerul sau costul perceput este cu mai
mult de 50% mai mic decat prerul sau
costul mediu al celorlalte oferte;

(b) prerul sau costul perceput este cu mai
mult de 20 % mai mic decat prerul sau
costul celei de-a doua oferte din ierarhia
ofertelor celor mai scazute;

(c) au fost prezentate cel putin cinci
oferte.

(2) In cazul in care ofertele par sa fie
anormal de scazute din alte motive,
autoritatile contractante pot solicita, de
asemenea, astfel de clarificari.

(3) Clarificarile mentionate la alineatele (1)
si (2) se pot referi in mod concret la:

(a) economia procedeului de constructie, a
procedeului de fabricare a produselor sau a
prestarii serviciilor;

(b) solutiile tehnice adoptate sau conditiile
exceptional de favorabile de care dispune
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legislatiei sectoriale specifice, 0
metodologie comuna pentru calcularea
costurilor pe ciclu de viata, aceasta trebuie
aplicata conform criteriului de atribuire
mengionat la articolul 66 alineatul (1).

Amendamentul

(1) Autoritatea contractantd precizeaza, in
anungul de achizitie, faptul cd scaderea
maximd agsteptatd nu poate depdsi 25 %
din suma bazei de achizitie.

Autoritdtile contractante solicitd
operatorilor economici sd justifice pretul
sau costurile percepute, atunci cand
prerul sau costul perceput este cu peste 25
% inferior prerului sau costului mediu al
celorlalte oferte.

(2) In cazul in care ofertele par sa fie
anormal de scazute din alte motive,
autoritatile contractante solicita astfel de
clarificari.

(3) Clarificarile mentionate la alineatele (1)
si (2) se refera in mod concret la:

(a) economia procedeului de constructie, a
procedeului de fabricare a produselor sau a
prestarii serviciilor;

(b) solutiile tehnice adoptate sau conditiile
exceptional de favorabile de care dispune
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ofertantul pentru executia lucrarilor, pentru
furnizarea bunurilor sau pentru prestarea
serviciilor;

(c) originalitatea lucrarilor, a bunurilor sau
a serviciilor propuse de ofertant;

(d) respectarea, cel putin intr-o manierda
echivalentd, a obligatiilor prevazute de
legislatia Uniunii in domeniul social, al
muncii sau al mediului sau de dispozitiile
internationale in domeniul social si al
mediului enumerate Tn anexa XI sau, in
cazul Tn care acestea nu sunt aplicabile, de
alte dispozitii care asigurd un nivel
echivalent de protectie;

(e) posibilitatea ca ofertantul sa obtind un
ajutor de stat.

Amendamentul 37

Propunere de directiva
Articolul 71 —alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Statele membre pot dispune ca, la
cererea subcontractantului si atunci cand
natura contractului permite acest lucru,
autoritatea contractanta sa transfere direct
subcontractantului respectiv platile datorate
pentru servicii, bunuri sau lucrari furnizate
contractantului principal. Tn acest caz,
statele membre instituie mecanisme
corespunzatoare pentru a permite
contractantului principal sa formuleze
obiectii cu privire la platile necuvenite.
Dispozitiile privind aceasta modalitate de
plata trebuie incluse In documentele
achizitiei.

ofertantul pentru executia lucrarilor, pentru
furnizarea bunurilor sau pentru prestarea
serviciilor;

(c) originalitatea lucrarilor, a bunurilor sau
a serviciilor propuse de ofertant;

(d) respectarea obligatiilor prevazute de
legislatia Uniunii in domeniul social, al
muncii sau al mediului sau de dispozitiile
internationale in domeniul social si al
mediului enumerate Tn anexa XI sau, in
cazul Tn care acestea nu sunt aplicabile, de
alte dispozitii care asigura un nivel
echivalent de protectie;

(e) posibilitatea ca ofertantul s& obtina un
ajutor de stat.

Amendamentul

(2) Statele membre pot dispune ca, atunci
cand subcontractantul solicita si natura
contractului permite acest lucru, autoritatea
contractanta sa transfere direct
subcontractantului respectiv platile datorate
pentru servicii, bunuri sau lucrari furnizate
contractantului principal. Tn acest caz,
statele membre instituie mecanisme
corespunzatoare pentru a permite
contractantului principal sa formuleze
obiectii cu privire la platile necuvenite.
Dispozitiile privind aceasta modalitate de
plata trebuie incluse in documentele
achizitiei.

Justificare

Platile directe ar trebui luate in considerare la inceput doar la cererea subcontractantului, si
nu in toate cazurile Tn care natura contractului permite acest lucru. In cazul in care s-ar
impune ca autoritdtile contractante sd instituie o plata directa pentru toti subcontractanyii,
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atunci cand natura contractului permite acest lucru, s-ar crea o sarcind administrativa pe

care nu toate autoritatile o pot gestiona.

Amendamentul 38

Propunere de directiva
Articolul 72 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Tn cazul In care valoarea modificarii
poate fi exprimata in termeni monetari,
modificarea nu este considerata
substantiala in sensul alineatului (1) daca
valoarea sa nu depaseste pragurile stabilite
la articolul 4 si este mai mica de 5 % din
pretul contractului initial, cu conditia ca
respectiva modificare sa nu schimbe
caracterul general al contractului. Tn cazul
in care se efectueaza mai multe modificari
succesive, evaluarea se face pe baza valorii
cumulate a modificarilor succesive.

Amendamentul

(4) In cazul in care valoarea modificarii
poate fi exprimata in termeni monetari,
modificarea nu este considerata
substantiala in sensul alineatului (1) daca
valoarea sa nu depaseste pragurile stabilite
la articolul 4 si este mai mica de 10 % din
pretul contractului initial, cu conditia ca
respectiva modificare sa nu schimbe
caracterul general al contractului. Tn cazul
in care se efectueaza mai multe modificari
succesive, evaluarea se face pe baza valorii
cumulate a modificarilor succesive.

Justificare
Pentru a nu impune conditii excesive autoritatilor contractante si a nu ingreuna procedura cu
noi proceduri de achizitii pentru aceeasi lucrare sau acelasi serviciu, este oportun sd se
extinda domeniul de aplicare al prezentei dispozifii si sd se prevada ca, pentru a nu fi
considerata substantiala si deci pentru a nu necesita o noud procedura de achizitii, 0
modificare a contractului nu trebuie sa depaseasca 10 % din valoarea contractului inigial.

Amendamentul 39

Propunere de directiva
Articolul 75 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Autoritatile contractante care
intentioneaza sa atribuie un contract de
achizitie publica pentru serviciile
mengionate la articolul 74 isi fac
cunoscutd intengia prin intermediul unui
anuny de participare.

Amendamentul 40

PE489.618v02-00

Amendamentul

eliminat
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Propunere de directiva
Articolul 75 — alineatul 3 — paragraful 1

Textul propus de Comisie
(3) Anunturile mentionate la alineatele (1)
si (2) contin informatiile prevazute in

anexa VI partile H si |, in conformitate cu
formularele standard.

Amendamentul 41

Propunere de directiva
Articolul 75 — alineatul 3 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Comisia stabileste formularele standard.
Respectivele acte de punere Tn aplicare se
adoptd in conformitate cu procedura de
consultare mentionatdi la articolul 91.

Amendamentul 42

Propunere de directiva
Articolul 75 — alineatul 4

Textul propus de Comisie
(4) Anunturile mentionate la alineatele (1)

si (2) se publica in conformitate cu
articolul 49.

Amendamentul 43

Propunere de directiva
Articolul 76 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Statele membre se asigura ca
autoritatile contractante pot sa tind seama
de nevoia de a asigura calitatea,
continuitatea, accesibilitatea,
disponibilitatea si caracterul cuprinzator al
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Amendamentul

(3) Anunturile mentionate la alineatul (2)
contin informatiile prevazute in anexa VI
partea I.

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

(4) Anunturile mentionate la alineatul (2)
se publica in conformitate cu articolul 49.

Amendamentul

(2) Statele membre se asigura ca
autoritatile contractante pot sa tind seama
de nevoia de a asigura calitatea,
continuitatea, accesibilitatea,
disponibilitatea si caracterul cuprinzator al
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serviciilor, de nevoile specifice ale
diferitelor categorii de utilizatori, de
implicarea si responsabilizarea
utilizatorilor si de inovare. Statele membre
pot, de asemenea, prevedea ca furnizorul
de servicii nu se alege exclusiv pe baza
pretului pentru furnizarea serviciului
respectiv.

Amendamentul 44

Propunere de directiva

serviciilor, de nevoile specifice ale
diferitelor categorii de utilizatori, de
implicarea si responsabilizarea
utilizatorilor si de inovare, precum si de
protectia consumatorilor si de integrarea
sociala. Statele membre pot, de asemenea,
prevedea ca furnizorul de servicii nu se
alege exclusiv pe baza pretului pentru
furnizarea serviciului respectiv.

Articolul 76 — alineatul 2 — paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

Statele membre se asigurd ca autoritatile
contractante sunt pe deplin viabile in
raport cu operatorii economici si asigura
cd aceleasi autoritati constituie preventiv
un instrument adecvat pentru a garanta
protectia creditului operatorului.

Justificare

Nu mai poate fi acceptata starea prelungita de insolvabilitate a autoritatilor publice
contractante in raport cu intreprinderile private pentru lucrarile si serviciile prestate.
Crearea unui instrument de garantare care sa poata proteja creditul pe care operatorul
economic l-ar obtine in urma executarii lucrarilor ar putea fi ea insasi un instrument
indispensabil pentru garantarea retriburiei efective.

Amendamentul 45

Propunere de directiva
Articolul 84 —alineatul 1 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

(1) Fiecare stat membru desemneaza un
organism unic independent responsabil de
supravegherea si coordonarea activitatilor
de implementare (denumit in continuare
,,organismul de supraveghere”). Statele
membre informeaza Comisia in legatura cu
desemnarea acestor organisme.

PE489.618v02-00

Amendamentul

(1) Tn functie de structura nationaldi sau
federala, fiecare stat membru desemneaza
unul sau mai multe organisme
independente responsabile de
supravegherea si coordonarea activitatilor
de implementare (denumit in continuare
,organismele de supraveghere”). Statele
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membre informeaza Comisia in legatura cu
desemnarea acestor organisme.

Statele membre care au instituit deja
organisme independente pot mentine
aceste organisme atata timp cat ele
indeplinesc toate responsabilitdtile,
conform celor mentionate mai jos.

Amendamentul 46

Propunere de directiva
Articolul 84 —alineatul 3 — paragraful 1 - litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) furnizarea de consiliere juridicd eliminat
pentru autoritdtile contractante privind

interpretarea normelor si principiilor de

achizirii publice si aplicarea normelor

privind achizigiile publice Tn cazuri

specifice;
Justificare

Serviciile juridice au facut dintotdeauna obiectul unei relatii de incredere cu profesionistul,
caracterizata de capacitatea profesionala efectiva a acestuia din urma si garantata de
principiile riguroase ale deontologiei profesionale. Prin urmare, aceste servicii nu pot sd fie
incredinzate unui organism public de control si cu atat mai putin sa fie incluse in domeniul de
aplicare al prezentei directive.

Amendamentul 47

Propunere de directiva
Articolul 84 —alineatul 3 — paragraful 1 — literac

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) emiterea de avize din proprie initiativa
si de orientdri referitoare la aspecte de
interes general legate de interpretarea si
aplicarea normelor privind achizitiile
publice, la probleme recurente si la
dificultati sistemice legate de aplicarea
normelor privind achizitiile publice, in

(c) elaborarea de linii directoare
referitoare la aspecte de interes general
legate de interpretarea si aplicarea
normelor privind achizitiile publice, la
probleme recurente si la dificultati
sistemice legate de aplicarea normelor
privind achizitiile publice, in lumina

lumina dispozitiilor prezentei directive si a
jurisprudentei relevante a Curtii de Justitie
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dispozitiilor prezentei directive si a
jurisprudentei relevante a Curtii de Justitie
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a Uniunii Europene; a Uniunii Europene;

Justificare
Noua formulare propusa este mai apropiata de mandatul organismului care trebuie desemnat
pentru activitati de control al punerii in practica si al aplicarii normelor prevazute.
Amendamentul 48

Propunere de directiva
Articolul 84 —alineatul 3 — paragraful 1 — literad

Textul propus de Comisie Amendamentul
(d) instituirea si aplicarea unor sisteme (d) instituirea si aplicarea unor sisteme
complexe si eficace de alertare (red- complexe si eficace de alertare (red-
flagging) pentru prevenirea, depistarea si flagging) si monitorizare pentru
raportarea corespunzatoare a situatiilor de prevenirea, depistarea si raportarea
frauda, coruptie, conflict de interese si a corespunzatoare a situatiilor de frauda,
altor nereguli similare grave in cadrul coruptie, conflict de interese, a altor
procedurilor de achizitie; nereguli similare grave si a incalcarilor

specifice ale dispozitiilor articolelor 54, 55
si 71, produse in cadrul procedurilor de
achizitie;

Amendamentul 49

Propunere de directiva
Articolul 84 — alineatul 3 — paragraful 1 —litera f a (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(fa) examinarea rapoartelor trimise de
cdtre autoritatile contractante care
intentioneaza sa utilizeze o procedura de
negociere fara publicare;

Amendamentul 50

Propunere de directiva
Articolul 84 — alineatul 3 — paragraful 3
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Textul propus de Comisie

Statele membre Timputernicesc organismul
de supraveghere sa sesizeze instanta care,
conform legislatiei nationale, detine
competenta analizarii deciziilor
autoritatilor contractante, in cazul in care
detecteaza o incdlcare in cursul activitatii
sale de monitorizare si de consiliere
juridica.

Amendamentul 51

Propunere de directiva
Articolul 87 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Statele membre pun la dispozitie
structuri de asistenta tehnica in scopul de a
oferi autoritatilor contractante consiliere,
indrumare si asistenta juridica si
economica pentru pregatirea si derularea
procedurilor de achizitii. Statele membre se
asigurd, de asemenea, ca fiecare autoritate
contractantd poate obtine consiliere si
asistenta competenta pe probleme
individuale.

Amendamentul 52

Propunere de directiva
Anexa XI - liniuta 1 a (noud)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

Statele membre Tmputernicesc organismul
de supraveghere sa sesizeze instanta care,
conform legislatiei nationale, detine
competenta analizarii deciziilor
autoritatilor contractante, in cazul in care
detecteaza o incdlcare in cursul activitatii
sale de monitorizare sau in cursul
examindrii rapoartelor furnizate de
autoritatile contractante pe baza
articolului 30.

Amendamentul

(1) Statele membre pun la dispozitie
structuri de asistenta tehnica in scopul de a
oferi autoritatilor contractante consiliere,
indrumare si asistenta juridica si
economica pentru pregatirea si derularea
procedurilor de achizitii. Statele membre se
asigurd, de asemenea, cd fiecare autoritate
contractantd poate obtine consiliere si
asistenta competenta pe probleme
individuale, in special in legatura cu
dispozitiile articolelor 54, 55 si 71.

Amendamentul
- Conventia 94 referitoare la clauzele

privind conditiile de munca din
contractele de achizizii publice;
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