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KORTFATTAD MOTIVERING

Offentliga upphandlingar ar ett viktigt verktyg som bidrar till att forverkliga den inre
marknaden och till att ge ny fart at den ekonomiska tillvaxten i medlemsstaterna. Offentliga
myndigheter anvander cirka 18 procent av EU:s BNP for upphandling av varor,
byggentreprenader och tjanster.

Fordraganden av yttrandet anser att genomférandet av direktiven om offentliga upphandlingar
maste folja foljande principer:

— Att forenkla forfarandena till forman for alla ekonomiska aktorer.

— Att fraimja de sma och medelstora foretagens deltagande.

— Att garantera basta mojliga resultat nar det galler forhallandet mellan kvalitet och pris.

— Att utnyttja offentliga medel pa ett effektivt och 6ppet sitt.

Enligt foredraganden av yttrandet verkar kommissionens forslag ha ratt inriktning, sarskilt nar
det géller foljande delar:

— Modernisering av forfarandena: upphandlande myndigheter ska kunna bestdmma den mest
praktiska ordningen genom att préva tilldelningskriterierna fore urvalskriterierna och som ett
tilldelningskriterium beakta organisationen och kvaliteten pa den personal som utsetts att
fullgdra kontraktet.

— Upphandlande myndigheter ska ha ratt att utesluta ekonomiska aktérer som har visat
allvarliga eller inallande brister i fullgérandet av tidigare kontrakt.

— Upphandlande myndigheter ska kunna godk&nna anbudssdkande eller anbudsgivare trots att
det finns ett uteslutningsskél om de har vidtagit lampliga atgarder for att avhjalpa
konsekvenserna av allt olagligt beteende och effektivt forhindra fortsatta oegentligheter.

Foredraganden av yttrandet foreslar nagra andringsforslag med juridisk innebord till
kommissionens lagstiftningsforslag for att stdrka och uppdatera den befintliga lagstiftning
som styr offentliga upphandlingar i Europa.

| syfte att bidra till rattssakerheten framhévs i detta yttrande bristerna i den foreslagna texten
nar det galler de juridiska aspekterna.

Foredraganden av yttrandet anser att foljande brister finns:

— Ett forhandlat forfarande utan offentliggérande maste utgora ett undantag i det stora urvalet
av forfaranden som foreskrivs i direktivet och darfor bor dvre troskelvarden faststéllas som
inte kan 6verskridas (500 000 euro for byggentreprenader och 100 000 euro for tjanster).

— Nyttjandet av alternativa anbud: for att undvika ett oriktigt nyttjande av denna mojlighet ar
det nddvandigt att faststélla ett hogsta tillatet pris for alternativa anbud, som maste inforas i de
minimikrav som anges i upphandlingsdokumenten.

— Majligheten att dela upp ett kontrakt i flera delar 6verensstammer med direktivens mal att
forenkla och effektivisera forfarandena. For att detta ska kunna underlatta den offentliga
forvaltningens verksamhet pa ett konkret satt och samtidigt framja de sma och medelstora
foretagens deltagande i upphandlingar, ar det nédvandigt att mojliggora en
forhandsutvardering av behovet av att utnyttja en sadan majlighet.
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— Man bor aven begransa mojligheten for flera foretag att ga samman och lamna anbud
gemensamt enbart i syfte att uppna de materiella kraven (ekonomiska och finansiella krav). |
syfte att hoja rattssakerheten och den ekonomiska sakerheten bor det solidariska ansvaret
skarpas mellan den ekonomiska aktor som vill ga samman med andra ekonomiska aktorer och
de sistnamnda. Pa sa satt skulle man kunna rada bot pa den osékerhet som traditionellt sett ar
djupt forknippad med byggentreprenader. Nér det handlar om byggentreprenader krévs hdgsta
mojliga tillsyn for att de offentliga medlen ska kunna anvandas pa ett effektivt sétt.

— 1 EU-domstolens dom nr 76 av den 7 oktober 2004 faststélldes det att (i abstrakt och allmén
betydelse) ett enda tilldelningskriterium inte bara strider mot EU-lagstiftningen, utan att detta
aven tar bort mojligheten for upphandlande myndigheter att beakta sardragen i varje
upphandling och valja det basta kriteriet for varje upphandling for att garantera fri konkurrens
och se till att det basta anbudet valjs. Det &r darfor onskvart att upphandlande myndigheter
gor en analys av kostnadseffektivitet.

— Om fullg6randet av ett kontrakt innebdr att en underleverantor anvands bor det inforas ett
krav pa att direktbetalning fran den upphandlande enheten gors till underleverantoren. Risken
for utebliven betalning for tillhandahallna tjanster skulle pa sa satt forsvinna, vilket skulle
innebara en storre ekonomisk sakerhet for i synnerhet sma och medelstora foretag.

— FOr att &ndra ett kontrakt under dess 16ptid kréavs, om &ndringen ar vésentlig, ett nytt
upphandlingsforfarande. Troskelvardet pd 5 procent av det ursprungliga kontraktet kan visa
sig vara otillrackligt for varderingen av den vésentliga andringen av kontraktet.
Kommissionen anger i sitt forslag att en &ndring ar vasentlig om den dverstiger 5 procent av
det ursprungliga priset pa kontraktet och gor ett undantag fran denna bestammelse om den
eventuella prishojningen inte 6verstiger 50 procent av det ursprungliga priset pa kontraktet.
Troskelvardet bor hojas till 10 procent av det ursprungliga priset pa kontraktet.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for rattsliga fragor uppmanar utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd
att som ansvarigt utskott infoga féljande andringsforslag i sitt betdnkande:

Andringsférslag 1

Forslag till direktiv

Skal 5

Kommissionens forslag Andringsforslag
(5) Enligt artikel 11 i férdraget om (5) Enligt artiklarna 9, 10 och 11 i
Europeiska unionens funktionssatt ska fordraget om Europeiska unionens
miljoskyddskrav integreras i utformningen funktionssatt maste miljoskyddskrav, med
och genomférandet av unionens politik och frAmjandet av hdg sysselsattning,
verksamheter, sarskilt i syfte att framja en garantier for ett fullgott socialt skydd,
hallbar utveckling. I detta direktiv klargors kampen mot social utestdngning samt en
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det darfor hur upphandlande myndigheter
kan bidra till att skydda miljon och framja
en hallbar utveckling, samtidigt som de
sorjer for det basta forhallandet mellan
kvalitet och pris i sina kontrakt.

Andringsférslag 2

Forslag till direktiv
Skal 10

Kommissionens forslag

(10) Resultaten av utvérderingen av
effekterna av och effektiviteten hos

EU:s lagstiftning om offentlig upphandling
visade att det undantag som gjorts for vissa
tjanster for vilka direktivet inte tillampas
fullt ut borde ses dver. Foljaktligen
utstréacks tillampningen av detta direktiv till
att galla fullt ut for en rad tjanster

(t.ex. hotelltjanster och juridiska tjanster,
som bada uppvisade en sarskilt hog andel
gransoverskridande handel).

hog utbildningsniva och en hog
halsoskyddsniva for manniskor, integreras
i utformningen och genomférandet av
unionens politik och verksamheter, i syfte
att framja en hallbar social utveckling och
miljéutveckling. | detta direktiv klargors
det darfor hur upphandlande myndigheter
kan utnyttja sitt utrymme for fri
beddmning i utarbetandet och
tilldelningen av offentliga kontrakt, for att
bidra till att skydda miljon och framja
socialt valstand och en hallbar utveckling,
samtidigt som de sorjer for det basta
forhallandet mellan kvalitet och pris i sina
kontrakt.

Andringsférslag

(10) Resultaten av utvérderingen av
effekterna av och effektiviteten hos

EU:s lagstiftning om offentlig upphandling
visade att det undantag som gjorts for vissa
tjanster for vilka direktivet inte tillampas
fullt ut borde ses over. Foljaktligen
utstréacks tillampningen av detta direktiv till
att galla fullt ut for en rad tjanster

(t.ex. hotelltjanster, som uppvisade en
sérskilt hog andel gransoverskridande
handel).

Motivering

Juridiska tjanster ar rent fortroendebetonade och knutna till medlemsstaternas traditioner,
och bor darfor inte omfattas av forslaget till direktiv eftersom de kréaver en utvardering av
subjektiva element som hanfor sig till den upphandlande enhetens sarskilda krav.

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 14
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Kommissionens forslag

(14) Det rader betydande rattsosékerhet om
i vilken man samarbete mellan offentliga
myndigheter ska omfattas av regler for
offentlig upphandling. Tolkningen av EU-
domstolens rattspraxis varierar mellan
medlemsstaterna och &ven mellan
upphandlande myndigheter. Det ar darfor
nddvandigt att klargora i vilka fall reglerna
om offentlig upphandling inte &r
tillampliga pa kontrakt som ingas mellan
upphandlande myndigheter. Ett sddant
klargérande bor végledas av de principer
som faststallts i domstolens rattspraxis.
Enbart det faktum att bada avtalsparterna
sjalva &r upphandlande myndigheter
utesluter inte i sig tillampning av
upphandlingsreglerna. Tillampningen av
reglerna for offentlig upphandling bor dock
inte inskranka upphandlande myndigheters
frihet att besluta om hur de ska organisera
fullgérandet av sina allmannyttiga
uppgifter. Kontrakt som ingas med
kontrollerade enheter eller i samarbete for
gemensamt fullgérande av de medverkande
upphandlande myndigheternas
allménnyttiga uppgifter bor darfor
undantas fran tillampningen av reglerna
forutsatt att villkoren i detta direktiv &r
uppfyllda. Syftet med detta direktiv ar att
garantera att varje undantagande av
samarbete mellan offentliga myndigheter
inte leder till att konkurrensen snedvrids i
forhallande till privata ekonomiska aktorer.
En upphandlande myndighets deltagande
som anbudsgivare i ett forfarande for
offentlig upphandling far inte heller leda
till en snedvridning av konkurrensen.
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Andringsfarslag

(14) Det rader betydande rattsosékerhet om
i vilken man samarbete mellan offentliga
myndigheter ska omfattas av regler for
offentlig upphandling. Tolkningen av EU-
domstolens rattspraxis varierar mellan
medlemsstaterna och &ven mellan
upphandlande myndigheter. Det ar darfor
nodvandigt att klargora i vilka fall reglerna
om offentlig upphandling inte &r
tillampliga pa kontrakt som ingas mellan
upphandlande myndigheter. Ett sddant
Klargdrande bor vagledas av de principer
som faststallts i domstolens rattspraxis.
Enbart det faktum att bada avtalsparterna
sjalva ar upphandlande myndigheter
utesluter inte i sig tillampning av
upphandlingsreglerna. Tillampningen av
reglerna for offentlig upphandling bor dock
inte inskranka upphandlande myndigheters
frihet att besluta om hur de ska organisera
fullgérandet av sina allmannyttiga
uppgifter. Kontrakt som ingas med
kontrollerade enheter eller i samarbete for
gemensamt fullgérande av de medverkande
upphandlande myndigheternas
allménnyttiga uppgifter bor darfor
undantas fran tillampningen av reglerna
forutsatt att villkoren i detta direktiv &r
uppfyllda. Samarbete mellan olika
offentliga radio- och tv-bolag samt mellan
offentliga radio- och tv-bolag och deras
dotterbolag bér undantas fran
tillampningen av dessa regler forutsatt att
de omfattas av specifika europeiska
konkurrensregler som utesluter en
snedvridning av konkurrensen. Syftet med
detta direktiv &r att garantera att varje
undantagande av samarbete mellan
offentliga myndigheter inte leder till att
konkurrensen snedvrids i forhallande till
privata ekonomiska aktorer. En
upphandlande myndighets deltagande som
anbudsgivare i ett forfarande for offentlig
upphandling far inte heller leda till en
snedvridning av konkurrensen.
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Motivering

| detta fall maste konkurrensrétten prioriteras. Enligt upphandlingsreglerna for
foretagsinterna affdrer maste den "kontrollerade juridiska personen” arbeta pd
kostnadserséattningsbasis, vilket inte &r forenligt med principerna i EU:s
konkurrenslagstiftning. Enligt bestammelserna maste offentligrattsliga organs dotterbolag
folja marknadens villkor. Nar det galler radio och tv fastslar bestammelser i lagstiftningen att
radio- och tv-bolagen och deras dotterbolag ska ha olika andamal for verkstallandet av

stddkompromissen.

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 18

Kommissionens forslag

(18) Med hansyn till de skadliga effekterna
pa konkurrensen bor forhandlade
forfaranden utan féregaende meddelande
om upphandling endast anvandas under
mycket exceptionella omsténdigheter.
Undantaget bor begransas till fall da
offentliggorande antingen ar omajligt, pa
grund av force majeure i dverensstimmelse
med EU-domstolens etablerade rattspraxis,
eller dar det redan fran borjan star klart att
offentliggdrandet inte kommer att leda till
Okad konkurrens, inte minst darfor att det
objektivt sett endast finns en ekonomisk
aktor som kan fullgdra kontraktet. Endast
objektivt exklusiva situationer kan
motivera anvandningen av forhandlat
forfarande utan féregaende meddelande om
upphandling, dar den exklusiva situationen
inte har skapats av den upphandlande
myndigheten sjalv med tanke pa det
framtida upphandlingsforfarandet och dar
det inte finns tillgang till nagra lampliga
ersattningar, vilket bor utvarderas noga.

Andringsférslag

(18) Med hansyn till de skadliga effekterna
pa konkurrensen bor férhandlade
forfaranden utan foregaende meddelande
om upphandling endast anvéandas under
mycket exceptionella omstandigheter och
med lamplig motivering som ska skickas
till de statliga myndigheterna enligt
definitionen i artikel 84. Undantaget bor
begransas till fall da offentliggdrande
antingen ar omdjligt, pa grund av force
majeure i 6verensstimmelse med EU-
domstolens etablerade réttspraxis, eller dar
det redan fran borjan star klart att
offentliggdrandet inte kommer att leda till
Okad konkurrens, inte minst darfor att det
objektivt sett endast finns en ekonomisk
aktor som kan fullgora kontraktet. Endast
objektivt exklusiva situationer kan
motivera anvandningen av forhandlat
forfarande utan foregaende meddelande om
upphandling, dar den exklusiva situationen
inte har skapats av den upphandlande
myndigheten sjalv med tanke pa det
framtida upphandlingsforfarandet och dar
det inte finns tillgang till nagra lampliga
erséattningar, vilket bor utvéarderas noga.

Motivering

For att undvika allvarliga snedvridningar av konkurrensen maste anvandningen av

AD\915474SV.doc

PE489.618v02-00

SV



SV

forhandlat forfarande utan foregdende meddelande om upphandling utgora ett undantag.
Darfor bor det faststallas ovre troskelvarden som inte kan dverskridas.

Andringsférslag 5

Forslag till direktiv

Skal 30

Kommissionens forslag Andringsforslag
(30) For att underlatta for sma och (30) For att underlatta for sma och
medelstora foretag att delta pa marknaden medelstora foretag att delta pa marknaden
for offentlig upphandling bor for offentlig upphandling bor
upphandlande myndigheter uppmuntras att upphandlande myndigheter uppmuntras att
dela upp kontrakt i flera delar och bor dela upp kontrakt i flera delar och bor
dessutom vara skyldiga att sarskilt dessutom vara skyldiga att sarskilt
motivera nar detta inte gors. Om kontrakt motivera nar detta gors eller inte gors. Om
delas upp i delar far de upphandlande kontrakt delas upp i delar far de
myndigheterna, t.ex. for att uppratthalla upphandlande myndigheterna, t.ex. for att
konkurrensen eller trygga uppratthalla konkurrensen eller trygga
leveranssakerheten, begrénsa antalet delar leveranssakerheten, begrénsa antalet delar
som en ekonomisk aktor far lamna anbud som en ekonomisk aktor far lamna anbud
pa. De far ocksa begransa antalet delar som pa. De far ocksa begransa antalet delar som
kan tilldelas till en och samma kan tilldelas till en och samma
anbudsgivare. anbudsgivare.

Motivering

En uppdelning av kontrakt i delar maste systematiskt utvarderas pa forhand av den
upphandlande myndigheten. Bade vid uppdelning i delar och vid icke-uppdelning bér dock
en motivering ges. Enligt den aktuella formuleringen behéver bara ett beslut om uppdelning i
delar motiveras.

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv

Skal 42

Kommissionens forslag Andringsforslag
(42) Anbud som forefaller vara onormalt (42) Anbud som forefaller vara onormalt
laga i forhallande till byggentreprenaderna, laga i forhallande till byggentreprenaderna,
varorna eller tjansterna kan vara baserade varorna eller tjansterna kan vara baserade
pa tekniska, ekonomiska eller rattsligt pa tekniska, ekonomiska eller rattsligt
osunda antaganden eller forfaranden. For osunda antaganden eller forfaranden. For
att forhindra eventuella nackdelar under att forhindra eventuella nackdelar under
fullgérandet av kontraktet bor fullgorandet av kontraktet bor
PE489.618v02-00 8/32 AD\915474SV.doc



upphandlande myndigheter vara skyldiga
att begéra en forklaring till det pris som tas
ut om en anbudsgivares anbud betydligt
underskrider de priser som andra
anbudsgivare begédr. Om anbudsgivaren
inte kan ge en tillfredsstallande forklaring
bor den upphandlande myndigheten ha ratt
att forkasta anbudet. FOrkastandet bor vara
obligatoriskt i de fall da den upphandlande
myndigheten har faststallt att det onormalt
laga priset beror pa att unionens tvingande
lagstiftning pa social-, arbets- eller
miljoomradet inte foljs eller att
bestammelser i internationell arbetsratt
asidosatts.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 43a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skal 48a (nytt)

Kommissionens forslag
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upphandlande myndigheter vara skyldiga
att begéra en forklaring till det pris som tas
ut om en anbudsgivares anbud betydligt
underskrider de priser som andra
anbudsgivare begar. Om anbudsgivaren
inte kan ge en tillfredsstallande forklaring
bor den upphandlande myndigheten
forkasta anbudet. Forkastandet bor vara
obligatoriskt aven i de fall da den
upphandlande myndigheten har faststallt
att det onormalt laga priset beror pa att
nationell och internationell lagstiftning
samt Europeiska unionens lagstiftning pa i
synnerhet social-, arbets- eller
miljoomradet inte foljs.

Andringsférslag

(43a) For att offentliga upphandlingar
ska fungera pa ett korrekt satt ar det
viktigt att det finns tydliga bestammelser
om underentreprenad for att se till att
offentliga upphandlingar genomfors i
enlighet med det aktuella anbudet.
Anlitandet av underleverantorer bor
begrénsas genom att maximalt tre
vertikalt efterféljande underleverantérer
tillats, utan att detta paverkar
tillampningen av mer restriktiv
lagstiftning pa& nationell niva.

Andringsforslag

(48a) Upphandlande myndigheter bor
respektera betalningsanstand sasom
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Andringsférslag 9

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2 — stycke 2a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 10

Forslag till direktiv
Artikel 2 —led 6 — inledningen

Kommissionens forslag

(6) offentligrattsliga organ: varje organ
som har samtliga foljande egenskaper:

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Artikel 2—-led 6 —led a

PE489.618v02-00
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faststélls i Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/7/EU av den

16 februari 2011 om bekdmpande av sena
betalningar vid handelstransaktioner?.

TEUT L 48, 23.2.2011, s. 1.

Andringsférslag

Detta direktiv bor inte paverka den ratt
som offentliga myndigheter pa alla nivaer
har att besluta om, hur och i vilken
omfattning de sjalva vill utfora offentliga
tjanster. Offentliga myndigheter kan
anvanda sina egna resurser for att utfora
allmannyttiga uppgifter utan att vara
tvungna att anlita externa ekonomiska
aktorer. De kan gora detta i samarbete
med andra offentliga myndigheter.

Andringsforslag

offentligrattsligt organ: ett organ som har
samtliga foljande egenskaper:

AD\915474SV.doc



Kommissionens forslag

(a) Det har sarskilt inrattats for att
tillgodose behov i det allménnas intresse,
utan industriell eller kommersiell karaktar.
Vid tillampningen av detta direktiv ska ett
organ som verkar pa normala
marknadsmassiga villkor, har ett
vinstsyfte och bar de forluster som
uppstar i samband med utévandet av sin
verksamhet inte anses ha grundats for att
verka for det allmanna intresset utan
industriell eller kommersiell karaktar.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Artikel 2-led6—-1led b

Kommissionens forslag

(b) Det &r en juridisk person.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 2 —led 10

Kommissionens forslag

(10) offentligt varukontrakt: ett offentligt
kontrakt som avser kop, leasing, hyra eller
hyrkép — med eller utan képoption — av
varor. Ett offentligt kontrakt kan som ett
underordnat inslag omfatta kompletterande
monterings- och installationsarbeten.

AD\915474SV.doc

Andringsfarslag

(a) Det har sarskilt inrattats for att
tillgodose behov i det allménnas intresse,
utan rent industriell eller kommersiell
karaktar.

Andringsforslag

(Berdr inte den svenska versionen.)

Andringsforslag

(10) offentligt varukontrakt: ett offentligt
kontrakt som avser kop, leasing, hyra eller
hyrkép — med eller utan képoption — av
varor. Ett offentligt varukontrakt kan
omfatta tillhandahallande av varor i flera
delar. Ett varukontrakt kan som ett
underordnat inslag omfatta kompletterande
monterings- och installationsarbeten.
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Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 8a (ny)

Kommissionens férslag Andringsforslag

Artikel 8a

Sarskilda undantag fér andra tjanster an
posttjanster

Detta direktiv ska inte tillampas pa
sadana offentliga kontrakt som
huvudsakligen syftar till att ge en
upphandlande myndighet mojlighet att
tillhandahalla andra tjanster an
posttjanster.

| detta direktiv avses med andra tjanster
an posttjanster, tjanster som
tillhandahalls pa féljande omraden:

(1) janster som innebér forvaltning av
posttjanster (tjanster bade fore och efter
forsandelsen, inklusive narservice),

(if) mervardestjanster som har anknytning
till och helt och hallet utférs med
elektroniska medel (inbegripet saker
overforing av kodade dokument med
elektroniska medel,
adresshanteringstjanster och éverféring
av registrerad e-post),

(iii) tjanster som avser forsandelser som
inte omfattas i artikel 10.2 a i
forsorjningsdirektivet, till exempel
oadresserad direktreklam eller utdelning
av oadresserad reklam,

(iv) finansiella tjanster enligt definitionen
i CPV under referensnumren 66100000-
1-66720000-3 och i artikel 19 c,
inbegripet sarskilt postanvisningar och
postgirobetalningar,

(v) filatelitjanster,

(vi) logistiktjanster (tjanster dar fysisk
leverans och/eller magasinering
kombineras med andra tjanster som inte
ar posttjanster).
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Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Artikel 10 —stycke 1 —led b

Kommissionens férslag

(b) som avser anskaffning, utveckling,
produktion eller samproduktion av
programmaterial avsett for audivisuella
medietjanster som tilldelas av radio- och
tv-bolag, eller kontrakt om sandningstid
som tilldelats tillhandahallare av
audivisuella medietjanster,

Andringsforslag

(b) som avser anskaffning, utveckling,
produktion eller samproduktion av
programmaterial avsett for
ljudmedietjanster och audivisuella
medietjanster som tilldelas av radio- och
tv-bolag, samt forberedande kringtjanster
och kontrakt om sandning eller
distribution och éverforing av
medietjanster,

Motivering

For att inte begransa tillampningsomradet till en specifik teknik bor dven radio- och

internettjanster omfattas.

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Artikel 10 —stycke 1 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) som avser skiljemanna- och
forlikningstjanster,

Andringsforslag

(c) som avser juridiska tjanster och
skiljemanna- och forlikningstjanster,

Motivering

Med hansyn till den sarskilda diskretionara och fortroendebetonade karaktar som styr
juridiska tjanster bor dessa tjanster uteslutas fran detta direktivs tillampningsomrade.

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Artikel 10 —stycke 1 —led d

Kommissionens forslag Andringsforslag

(d) som avser finansiella tjanster i
anslutning till emittering, forsaljning,
inkdp eller 6verforing av vardepapper eller

(d) som avser finansiella tjanster i
anslutning till emittering, férsaljning,
inkdp eller 6verforing av vardepapper eller
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andra finansiella instrument i den mening andra finansiella instrument i den mening

som avses i Europaparlamentets och radets som avses i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/39/EG samt tjanster som direktiv 2004/39/EG, i synnerhet

utfors av centralbanker och insatser som transaktioner som syftar till anskaffning
genomfors tillsammans med Europeiska av pengar eller kapital at den

finansiella stabiliseringsmekanismen upphandlande myndigheten, samt tjanster
(EFSM), som utfors av centralbanker och insatser

som genomfors tillsammans med
Europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen (EFSM),

Motivering

Kommuners upplaning ska inte omfattas av detta direktiv. Det finns inget behov for EU:s
reglering av upphandlingsforfaranden vid kommunal upplaning eftersom nationella
kommunala budgetlagar innehaller klara foreskrifter om upplaning och dess tillatlighet.

Andringsférslag 18

Forslag till direktiv
Artikel 10 — stycke 2

Kommissionens forslag Andringsférslag
Audivisuella medietjanster i en mening Ljudmedietjanster och audivisuella
som avses i led b i forsta stycket ska medietjanster i den mening som avses i
omfatta all 6verforing och distribution via led b i forsta stycket ska omfatta all
nagon form av elektroniskt nat. overforing och distribution via nagon form

av elektroniskt nat.

Motivering

For att inte begransa tillampningsomradet till en specifik teknik bor inte bara audivisuella
medietjanster utan aven ljudmedietjanster omfattas av denna punkt.

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Artikel 15 — stycke 2a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Detaljerna i offentliga kontrakt ska
offentliggoras.
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Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Artikel 18 — punkt 2a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Artikel 30 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna far foreskriva att
upphandlande myndigheter endast far
tilldela offentliga kontrakt genom ett
forhandlat forfarande utan offentliggérande
i de fall som anges i punkterna 2-5.

Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Artikel 30 — punkt 2 —stycke 1 —led a

Kommissionens forslag

(a) Om inga anbud eller inga lampliga
anbud eller inga ansdkningar om att delta
har lamnats efter ett 6ppet eller ett selektivt
forfarande, under forutsattning att de
ursprungliga villkoren for kontraktet inte
andras vasentligt och att en rapport
skickas till kommissionen och till det
nationella tillsynsorgan som har utsetts i

Andringsforslag

2a. Punkterna 1 och 2 ska inte férhindra
offentliggérandet av kontrakt nar de har
ingatts, inklusive eventuella senare
andringar.

Andringsforslag

Medlemsstaterna far foreskriva att
upphandlande myndigheter endast far
tilldela offentliga kontrakt genom ett
forhandlat forfarande utan offentliggérande
i de fall som anges i punkterna 2-5. I det
fallet ska den upphandlande myndigheten
vara skyldig att till det tillsynsorgan som
avses i artikel 84 a fversanda en
detaljerad rapport med vederborlig
motivering.

Andringsférslag

(a) Om inga anbud eller inga lampliga
anbud eller inga ansdkningar om att delta
har lamnats efter ett 6ppet eller ett selektivt
forfarande, under forutsattning att de
ursprungliga villkoren for kontraktet inte
andras.
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enlighet med artikel 84 nar den begar
detta.

Andringsférslag 23

Forslag till direktiv
Artikel 43 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. En upphandlande myndighet far tillata
anbudsgivare att lagga fram alternativa
anbud. Den ska i meddelandet om
upphandling eller, nar ett
forhandsmeddelande anvéands som ett
meddelande om upphandling, i inbjudan att
bekréafta intresse, ange huruvida den
godkanner alternativa anbud eller inte. Om
detta inte anges &r alternativa anbud inte
tillatna.

Andringsfarslag

1. En upphandlande myndighet far tillata
anbudsgivare att 1agga fram alternativa
anbud som inte dverstiger en sjattedel av
det totala 6verenskomna priset. Den ska i
meddelandet om upphandling eller, nér ett
forhandsmeddelande anvéands som ett
meddelande om upphandling, i inbjudan att
bekréfta intresse, ange huruvida den
godkanner alternativa anbud eller inte. Om
detta inte anges &r alternativa anbud inte
tillatna.

Motivering

En skrupelfri anvandning av alternativa anbud skulle kunna snedvrida konkurrensen och
skapa réattssakerhetsproblem. Det bor darfor inforas en sarskild bestammelse om ett tillatet
hogsta pris for alternativa anbud som ett fordefinierat minimikrav for upphandlande
myndigheter. Nationell lagstiftning bor darfor ge riktmarken som ser till att en sadan

bestammelse efterlevs.

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Artikel 44 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Offentliga kontrakt kan delas upp i
enhetliga eller olikartade delar. Om den
upphandlande myndigheten inte anser det
lampligt att dela upp kontrakt av ett varde
som motsvarar eller & hogre an de
troskelvarden som anges i artikel 4, men
som minst uppgar till 500 000 euro i enligt
med artikel 5, ska myndigheten sérskilt

PE489.618v02-00

Andringsférslag

1. Offentliga kontrakt kan delas upp i
enhetliga eller olikartade delar. Den
upphandlande myndigheten ska for
kontrakt av ett varde som motsvarar eller &r
hogre an de troskelvarden som anges i
artikel 4, men som minst uppgar till

500 000 euro i enlighet med artikel 5,
séarskilt ange sina skal for att dela upp
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motivera detta

eller inte dela upp ett kontrakt i delar.

Motivering

En uppdelning av kontrakt i delar maste systematiskt utvarderas pa forhand av den
upphandlande myndigheten i syfte att forhindra ett godtycklig nyttjande av detta forfarande.
Bade vid uppdelning i delar och vid delning bor darfor en motivering ges, i stallet for att bara
motivera beslut om uppdelning i delar enligt den nuvarande formuleringen.

Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
Artikel 49 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. De meddelanden som avses i

artiklarna 46.2 och 47 ska offentliggoras i
sin helhet pa det av unionens officiella
sprak som den upphandlande myndigheten
valjer. Endast den sprakversionen ska vara
giltig. Ett sammandrag av de vasentliga
delarna i varje meddelande ska
offentligg6ras pa de andra officiella
spraken.

Andringsférslag 26

Forslag till direktiv
Artikel 53 — punkt 2 —led d

Kommissionens forslag

(d) varje anbudsgivare som har lamnat ett
godtagbart anbud om genomférandet och
framstegen i férhandlingarna och
dialogen med anbudsgivarna.

Andringsforslag 27

Forslag till direktiv
Artikel 54 — punkt 4
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Andringsforslag

3. De meddelanden som avses i

artiklarna 46.2 och 47 ska offentliggoras i
sin helhet pa det av unionens officiella
sprak som den upphandlande myndigheten
valjer. Endast den sprakversionen ska vara

giltig.

Andringsforslag

utgar
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Kommissionens forslag

4. Kommissionen ska ges befogenhet att
anta delegerade akter i enlighet med
artikel 89 for att andra forteckningen i
bilaga X1 déar sa kravs till foljd av att nya
internationella avtal slutits eller befintliga
internationella avtal &ndrats.

Andringsférslag 28

Forslag till direktiv
Artikel 55 — punkt 1 — stycke 1 — led ea (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 29

Forslag till direktiv
Artikel 55 — punkt 3 — stycke 1 — inledningen

Kommissionens forslag

3. En upphandlande myndighet far utesluta
varje ekonomisk aktor fran deltagande i en
offentlig upphandling om nagot av féljande
villkor ar uppfylit:

Andringsforslag 30

PE489.618v02-00

18/32

Andringsfarslag

4. Kommissionen ska ges befogenhet att
anta delegerade akter i enlighet med
artikel 89 for att komplettera forteckningen
i bilaga X1 dar sa kravs till foljd av att nya
internationella avtal slutits eller befintliga
internationella avtal &ndrats.

Andringsférslag

(ea) Deltagande i utnyttjandet av
manniskohandel och barnarbete som
omfattas av Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU av den

5 april 2011 om férebyggande och
bekdmpande av manniskohandel, [och]
om skydd av dess offer?.

TEUT L 101, 15.4.2011, s. 1.

Andringsforslag

3. En upphandlande myndighet ska
utesluta varje ekonomisk aktor fran
deltagande i en offentlig upphandling om
nagot av féljande villkor ar uppfylit:

AD\915474SV.doc



Forslag till direktiv
Artikel 56 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

De dr inte skyldiga att tillampa alla villkor
som anges i punkterna 2-4, men far inte
faststélla andra krav an dem som anges i de
punkterna.

Andringsforslag 31

Forslag till direktiv
Artikel 56 — punkt 4 — stycke 1

Kommissionens forslag

4. Nar det géller teknisk kunskap och
yrkeskunskap far den upphandlande
myndigheten kréva att de ekonomiska
aktorerna forfogar 6ver nédvandiga
personalresurser, tekniska resurser och den
erfarenhet som krévs for att utfora
kontraktet enligt en lamplig
kvalitetsstandard. Den upphandlande
myndigheten far sluta sig till att en
ekonomisk aktor inte kommer att kunna
utfora kontraktet enligt en lamplig
kvalitetsstandard nér den upphandlande
myndigheten har faststallt att den
ekonomiska akttren har motstridiga
intressen som kan ha en negativ inverkan
pa utforandet av kontraktet.
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Andringsforslag

De dr inte skyldiga att tillampa alla villkor
som anges i punkterna 2, 3 och 4, och de
far faststalla andra krav an dem som anges
i de punkterna.

Andringsférslag

4. Nar det galler teknisk kunskap och
yrkeskunskap ska den upphandlande
myndigheten kréva att de ekonomiska
aktorerna forfogar Over nddvéandiga
personalresurser, tekniska resurser och den
erfarenhet som krévs for att utfora
kontraktet enligt en lamplig
kvalitetsstandard och, dar sa krévs av den
upphandlande myndigheten, i enlighet
med eventuella klausuler for utférandet
av kontraktet, vilka faststélls i enlighet
med artikel 70. Den upphandlande
myndigheten far sluta sig till att en
ekonomisk aktor inte kan garantera det
utférande av kontraktet som krévs nér den
upphandlande myndigheten har faststallt
att den ekonomiska aktdren har motstridiga
intressen som kan ha en negativ inverkan
pa utforandet av kontraktet.
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Andringsforslag 32

Forslag till direktiv
Artikel 62 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens férslag

1. Nar det galler de kriterier for ekonomisk
och finansiell stallning som anges i

artikel 56.3 och de kriterier for teknisk
kunskap och yrkeskunskap som anges i
artikel 56.4, far en ekonomisk aktor vid
behov och i ett visst kontrakt utnyttja andra
enheters kapacitet, oberoende av den
rattsliga arten av forbindelserna mellan
aktoren och dessa enheter. | detta fall ska
aktoren bevisa for den upphandlande
myndigheten att han eller hon kommer att
forfoga dver de resurser som ar ndédvandiga
for fullgérandet av kontraktet, exempelvis
genom att lagga fram ett atagande fran
enheterna i fraga rorande detta. Nar det
galler ekonomisk och finansiell stallning
kan den upphandlande myndigheten
begéra att den ekonomiska aktéren och
dessa andra enheter halls solidariskt
ansvariga for verkstéllandet av kontraktet.

Andringsforslag

1. Nar det galler de kriterier for ekonomisk
och finansiell stallning som anges i

artikel 56.3 och de kriterier for teknisk
kunskap och yrkeskunskap som anges i
artikel 56.4, far en ekonomisk aktor vid
behov och i ett visst kontrakt endast
utnyttja andra enheters materiella
kapacitet, utan att bortse fran den rattsliga
arten av forbindelserna mellan akttren och
dessa enheter. | detta fall ska aktoren
bevisa for den upphandlande myndigheten
att han eller hon kommer att forfoga 6ver
de resurser som ar nodvéndiga for
fullgérandet av kontraktet, exempelvis
genom att lagga fram ett dtagande fran
enheterna i fraga rorande detta. Den
upphandlande myndigheten ska begéra att
den ekonomiska aktdren och dessa andra
enheter halls solidariskt ansvariga for
verkstéllandet av kontraktet.

Motivering

For att sakerstalla rattssakerhet och ekonomisk sékerhet i samband med
kontraktstilldelningen och kontraktets verkstallande ar det nédvandigt att begransa
majligheten for flera foretag att ga samman och lamna anbud gemensamt enbart i syfte att
uppna de materiella kraven och att skarpa det solidariska ansvaret mellan den ekonomiska
aktoren och de foretag som aktoren gar samman med for verkstallandet av kontraktet samt att
gora detta ansvar obligatoriskt. Resursernas tillganglighet kan endast uppsta ur en juridisk
forbindelse mellan aktéren och de andra foretagen.

Andringsforslag 33

Forslag till direktiv
Artikel 62 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

PE489.618v02-00

Andringsforslag

1a. Om anbudsgivaren aberopar andra
foretags resurser far inte de resurserna
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Andringsforslag 34

Forslag till direktiv
Artikel 66

Kommissionens forslag

1. Utan att det paverkar tillampningen av
nationell lagstiftning och andra
forfattningar om erséttning for vissa
tjanster ska de kriterier som de
upphandlande myndigheterna ska félja vid
tilldelningen av offentliga kontrakt vara

(a) det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet,

(b) den lagsta kostnaden.

Kostnaderna far enligt den upphandlande
myndighetens val bedémas endast pa
grundval av pris eller genom en analys av
kostnadseffektivitet, exempelvis en analys
av livscykelkostnader pa de villkor som
anges i artikel 67.

2. Det ur den upphandlande
myndighetens synvinkel ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet som avses i punkt 1 a
ska faststallas enligt de olika kriterier som
ar kopplade till foremalet for det offentliga
kontraktet i fraga.

Dessa kriterier ska forutom pris eller
kostnader i den mening som avses i
punkt 1 b forsta stycket omfatta andra
kriterier som &r kopplade till
kontraktsforemalet i fraga, till exempel
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utnyttjas samtidigt av anbudsgivaren och
de andra foretagen.

Andringsfarslag

1. Utan att det paverkar tillampningen av
nationell lagstiftning och andra
forfattningar om erséttning for vissa
tjanster ska de kriterier som de
upphandlande myndigheterna ska félja vid
tilldelningen av offentliga kontrakt vara det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

2. Den upphandlande myndigheten ska
utvardera det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet som avses i punkt 1
enligt de olika kriterier som ar kopplade till
foremalet for det offentliga kontraktet i
fraga.

Dessa kriterier ska forutom pris eller
kostnader omfatta andra kriterier som ar
kopplade till kontraktsforemalet i fraga.

Kostnaderna far utvarderas genom en
analys av kostnadseffektiviteten,
exempelvis en analys av
livscykelkostnader pa de villkor som anges
i artikel 67.

Pris-/kostnadskriteriet kan vara det
avgorande tilldelningskriteriet nar det
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(a) kvalitet, inbegripet tekniska fordelar,
estetiska och funktionella egenskaper,
tillganglighet, formgivning for alla
anvandningsomraden, miljéegenskaper och
innovativ karaktér,

(b) i fraga om tjanstekontrakt och kontrakt
som omfattar projektering av anlaggningar
kan organisation av, eller kvalifikationer
och erfarenheter hos, den personal som
utses att verkstélla kontraktet beaktas, med
konsekvensen att sadan personal efter
kontraktstilldelningen endast far ersattas
med den upphandlande myndighetens
samtycke, som maste kontrollera att
personalen ersétts med personal som &r
organiserad pa ett likvardigt sétt och har
likvérdig kompetens,

(c) eftermarknadsservice och tekniskt stod,
leveransdag och leveranstid,

(d) den specifika produktionsprocessen
eller tillhandahallandet av berérda
byggentreprenader, varor eller tjanster i
nagot annat skede i deras livscykel enligt
vad som avses i artikel 2.22, i den man
dessa kriterier anges i enlighet med punkt 4
och ror faktorer som ar direkt kopplade till
dessa processer och kénnetecknar den
specifika produktionsprocessen eller
tillhandahallandet av byggentreprenaderna,
varorna eller tjansterna i fraga.

3. Medlemsstaterna far foreskriva att
tilldelningen av vissa typer av kontrakt
ska grundas pa det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet enligt vad som avses
i punkterna 1 a och 2.

4. Tilldelningskriterierna far inte medféra
en obegransad valfrihet for den
upphandlande myndigheten. Kriterierna
ska garantera effektiv konkurrens och ska
kompletteras med krav som gor det mojligt
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galler standardiserade varor och tjanster
som &r av sadan natur att man i férvag
kanner till deras innehall.

Ovriga kriterier kan omfatta

(a) kvalitet, inbegripet tekniska fordelar,
estetiska och funktionella egenskaper,
tillganglighet, formgivning for alla
anvandningsomraden, miljéegenskaper och
sociala egenskaper samt innovativ
karaktar,

(b) i fraga om tjanstekontrakt och kontrakt
som omfattar projektering av anlaggningar
ska organisation av, eller kvalifikationer
och erfarenheter hos, den personal som
utses att verkstélla kontraktet beaktas, med
konsekvensen att sadan personal efter
kontraktstilldelningen endast far ersattas
med den upphandlande myndighetens
samtycke, som maste kontrollera att
personalen ersétts med personal som &r
organiserad pa ett likvardigt sétt och har
likvérdig kompetens,

(c) eftermarknadsservice och tekniskt stéd,
leveransdag och leveranstid,

(d) den specifika produktionsprocessen
eller tillhandahallandet av berérda
byggentreprenader, varor eller tjanster i
nagot annat skede i deras livscykel enligt
vad som avses i artikel 2.22, i den man
dessa kriterier anges i enlighet med punkt 4
och ror faktorer som ar direkt kopplade till
dessa processer och kénnetecknar den
specifika produktionsprocessen eller
tillhandahallandet av byggentreprenaderna,
varorna eller tjansterna i fraga.

4. Tilldelningskriterierna ska garantera
effektiv konkurrens och ska kompletteras
med krav som gor det mojligt att effektivt
kontrollera de uppgifter som lamnas av
anbudsgivarna. Den upphandlande
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att effektivt kontrollera de uppgifter som
ldmnas av anbudsgivarna. Den
upphandlande myndigheten ska pa
grundval av de uppgifter och bevis som har
lamnats av anbudsgivarna effektivt
kontrollera om anbuden uppfyller
tilldelningskriterierna.

5. Om tilldelningen sker enligt punkt 1 a
ska den upphandlande myndigheten i
meddelandet om upphandling, i inbjudan
att bekréfta intresse, i
upphandlingsdokumenten eller vid ett
forfarande for konkurrenspraglad dialog, i
det beskrivande dokumentet, ange hur de
olika kriterierna kommer att viktas
inbordes vid beddmningen av vilket anbud
som ar ekonomiskt mest fordelaktigt.

Kriterieviktningen far anges som intervall
med en lamplig storsta tillatna spridning.

Om viktning inte & mojlig av objektiva
skal ska den upphandlande myndigheten
ange kriterierna i fallande
prioritetsordning.

Andringsforslag 35

Forslag till direktiv
Artikel 67 — punkt 3 — stycke 1

Kommissionens forslag

3. Nar en gemensam metod for berakning
av livscykelkostnader antas som del av en
unionsréattsakt, &ven genom delegerade
akter enligt sektorsspecifik lagstiftning, ska
den tillampas i de fall dar
livscykelskostnader ingar i de
tilldelningskriterier som avses i

artikel 76.1.

Andringsforslag 36

Forslag till direktiv
Artikel 69 — punkterna 1 -3
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myndigheten ska pa grundval av de
uppgifter och bevis som har l&mnats av
anbudsgivarna effektivt kontrollera om
anbuden uppfyller tilldelningskriterierna.

5. Den upphandlande myndigheten ska i
meddelandet om upphandling, i inbjudan
att bekréfta intresse, i
upphandlingsdokumenten eller vid ett
forfarande for konkurrenspraglad dialog, i
det beskrivande dokumentet, ange hur de
olika kriterierna kommer att viktas
inbordes vid beddmningen av vilket anbud
som ar ekonomiskt mest fordelaktigt.

Kriterieviktningen far anges som intervall
med en lamplig storsta tillatna spridning.

Om viktning inte & mojlig av objektiva
skal ska den upphandlande myndigheten
ange kriterierna i fallande
prioritetsordning.

Andringsférslag

3. Nar en gemensam metod for berdkning
av livscykelkostnader antas som del av en
unionsrattsakt, &ven genom delegerade
akter enligt sektorsspecifik lagstiftning, ska
den tillampas i enlighet med det
tilldelningskriterium som avses i

artikel 66.1.
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Kommissionens forslag

1. Den upphandlande myndigheten ska
begéra att de ekonomiska aktorerna lamnar
forklaringar om de priser eller kostnader
som tas ut om alla féljande villkor ar

uppfyllda:

(a) Om det pris eller den kostnad som tas
ut ar éver 50 % lagre &n det genomsnittliga
priset eller kostnaderna for de 6vriga
anbuden.

(b) Om det pris eller den kostnad som tas
ut ar éver 20 % lagre an priset eller
kostnaderna for det nast lagsta anbudet.

(c) Om minst fem anbudsgivare har
lamnat in anbud.

2. Om anbuden forefaller vara onormalt
laga av andra skal far den upphandlande
myndigheten &ven krava sadana
forklaringar.

3. De forklaringar som avses i punkterna 1
och 2 kan sarskilt berdra

(a) besparingar avseende byggmetoderna,
séttet att tillverka varorna eller sattet att
tillhandahalla tjansterna,

(b) tekniska losningar eller ovanligt
gynnsamma forhallanden som
anbudsgivaren kan rdkna med for att utféra
byggentreprenaden eller for att leverera
varor eller tillhandahalla tjanster,

(c) originaliteten i de byggentreprenader,
varor eller tjanster som foreslas av
anbudsgivaren,

(d) efterlevnad, minst pa ett likvardigt satt,
av de skyldigheter som unionen har
faststallt pa det social- och arbetsrattsliga
omradet, i miljolagstiftningen eller i
internationell arbetsratt som anges i
bilaga X1 eller, om dessa inte ar
tillampliga, av andra bestdmmelser som
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Andringsfarslag

1. Den upphandlande myndigheten ska i
meddelandet om upphandling ange att
den storsta maéjliga rabatten inte far
Overstiga 25 % av det ursprungliga
beloppet.

Den upphandlande myndigheten ska
begéra att de ekonomiska aktorerna lamnar
forklaringar om de priser eller kostnader
som tas ut om det pris eller den kostnad
som tas ut ar 6ver 25 % lagre an évriga
anbuds genomsnittliga pris eller
kostnader.

2. Om anbuden forefaller vara onormalt
laga av andra skl ska den upphandlande
myndigheten krava sadana forklaringar.

3. De forklaringar som avses i punkterna 1
och 2 beror

(a) besparingar avseende byggmetoderna,
séttet att tillverka varorna eller sattet att
tillhandahalla tjansterna,

(b) tekniska Iosningar eller ovanligt
gynnsamma forhallanden som
anbudsgivaren kan rdkna med for att utfora
byggentreprenaden eller for att leverera
varor eller tillhandahalla tjanster,

(c) originaliteten i de byggentreprenader,
varor eller tjanster som foreslas av
anbudsgivaren,

(d) efterlevnad av de skyldigheter som
unionen har faststallt pa det social- och
arbetsrattsliga omradet, i
miljolagstiftningen eller i de
internationella sociala eller
miljorelaterade bestammelser som anges i
bilaga XI eller, om dessa inte ar
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garanterar en likvardig skyddsniva,

(e) mojligheten for anbudsgivaren att fa
statligt stod.

Andringsforslag 37

Forslag till direktiv
Artikel 71 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna far pa begaran fran en
underleverantor och nar kontraktets art sa
tillater, foreskriva att den upphandlande
myndigheten ska Overfora betalningar
direkt till underleverantdren for tjanster,
varor eller byggentreprenader som har
tillhandahallits till huvudleverantoren. | ett
sadant fall ska medlemsstaterna inféra
lampliga mekanismer for att
huvudleverantdren ska kunna bestrida
felaktiga betalningar. Arrangemangen for
betalningssattet ska anges i
upphandlingsdokumenten.

tillampliga, av andra bestdimmelser som
garanterar en likvardig skyddsniva,

(e) mojligheten for anbudsgivaren att fa
statligt stod.

Andringsfarslag

2. Medlemsstaterna far, om en
underleverantor sa begar och nar
kontraktets art sa tillater, foreskriva att den
upphandlande myndigheten ska 6verféra
betalningar direkt till underleverantéren for
tjanster, varor eller byggentreprenader som
har tillhandahallits till huvudleverantoren. |
ett sadant fall ska medlemsstaterna infora
lampliga mekanismer for att
huvudleverantdren ska kunna bestrida
felaktiga betalningar. Arrangemangen for
betalningssattet ska anges i
upphandlingsdokumenten.

Motivering

Direktbetalning bor i forsta hand endast 6vervagas pa begéaran av underleverantéren och inte
i alla fall dar kontraktets art tillater detta. Att krdva att de upphandlande myndigheterna infor
direktbetalning till alla underleverantorer dar kontraktets art sa tillater utgor en
administrativ bérda som inte alla myndigheter kan klara av.

Andringsférslag 38

Forslag till direktiv
Artikel 72 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Om vardet pa andringen kan uttryckas i
monetara termer ska dndringen inte anses
vara vasentlig i den mening som avses i
punkt 1 om vérdet inte Overskrider de
troskelvéarden som faststalls i artikel 12 och
understiger 5 % av priset pa det
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Andringsforslag

4. Om vardet pa andringen kan uttryckas i
monetara termer ska dndringen inte anses
vara vasentlig i den mening som avses i
punkt 1 om vardet inte Overskrider de
troskelvéarden som faststélls i artikel 12 och
understiger 10 % av priset pa det
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ursprungliga kontraktet, under
forutsattning att andringen inte medfor att
upphandlingsforfarandet andras pa nagot
grundldggande s&tt. Om flera successiva
andringar gors ska de bedémas pa grundval
av det samlade vardet av dessa &ndringar.

ursprungliga kontraktet, under
forutsattning att andringen inte medfor att
upphandlingsforfarandet andras pa nagot
grundl&ggande satt. Om flera successiva
andringar gors ska de bedémas pa grundval
av det samlade vardet av dessa &ndringar.

Motivering

For att inte halla tillbaka upphandlande myndigheter fér mycket och betunga férfarandet med
nya upphandlingsférfaranden for samma byggnadsentreprenad eller tjanst bor denna artikels
tillampningsomrade utvidgas sa att en &ndring i kontraktet inte far 6verstiga 10 procent av
kontraktets ursprungspris for att andringen ska kunna betraktas som icke vasentlig och
darmed inte kréava ett nytt upphandlingsforfarande.

Andringsforslag 39

Forslag till direktiv
Artikel 75 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Upphandlande myndigheter som har
for avsikt tilldela ett offentligt kontrakt
ska informera om detta genom ett
meddelande om upphandling.

Andringsforslag 40

Forslag till direktiv
Artikel 75 — punkt 3 — stycke 1

Kommissionens forslag

3. De meddelanden som avses i
punkterna 1 och 2 ska innehalla de
upplysningar som avses i bilagorna VI J
och K i enlighet med standardformuléret
for meddelanden.

Andringsforslag 41

Forslag till direktiv
Artikel 75 — punkt 3 — stycke 2

PE489.618v02-00

Andringsforslag

utgar

Andringsforslag

3. De meddelanden som avses i punkt 2
ska innehalla de upplysningar som avses i
del I'i bilaga VI.
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Kommissionens forslag

Dessa standardformular ska faststéllas av

kommissionen. Genomforandeakterna ska

antas i enlighet med det radgivande
forfarande som avses i artikel 91.

Andringsforslag 42

Forslag till direktiv
Artikel 75 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. De meddelanden som avses i
punkterna 1 och 2 ska offentliggoras i
enlighet med artikel 49.

Andringsforslag 43

Forslag till direktiv
Artikel 76 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna ska se till att de
upphandlande myndigheterna beaktar
behovet av att garantera tjansternas
kvalitet, kontinuitet, atkomlighet,
tillganglighet och omfattning, olika
anvéandarkategoriers specifika behov,
deltagande och egenansvar for anvandarna
samt innovation. Medlemsstaterna far
ocksa foreskriva att valet av
tjansteleverantor inte endast ska avgoras av
priset for tillhandahéllandet av tjansten i
fraga.

Andringsforslag 44

Forslag till direktiv
Artikel 76 — punkt 2 — stycke 1a (nytt)
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Andringsfarslag

utgar

Andringsférslag

4. De meddelanden som avses i punkt 2
ska offentliggoras i enlighet med artikel 49.

Andringsférslag

2. Medlemsstaterna ska se till att de
upphandlande myndigheterna beaktar
behovet av att garantera tjansternas
kvalitet, kontinuitet, atkomlighet,
tillganglighet och omfattning, olika
anvandarkategoriers specifika behov,
deltagande och egenansvar for anvandarna,
innovation samt konsumentskydd och
social integrering. Medlemsstaterna far
ocksa foreskriva att valet av
tjansteleverantor inte endast ska avgoras av
priset for tillhandahallandet av tjansten i
fraga.
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Kommissionens forslag

Andringsfarslag

Medlemsstaterna ska forsakra att de
upphandlande myndigheterna ar fullt ut
solventa gentemot de ekonomiska
aktorerna och att dessa myndigheter utgor
ett lampligt verktyg som garanterar skydd
for aktOrens inkomst.

Motivering

Offentliga myndigheters langvariga insolvens gentemot privata foretag for utforda
byggarbeten och tjanster kan inte langre tolereras. Inforandet av ett instrument som ska ge
den ekonomiska aktdren en garanterad inkomst for utfort arbete skulle kunna utgéra ett
vasentligt verktyg for att garantera att ersattning verkligen utbetalas.

Andringsférslag 45

Forslag till direktiv
Artikel 84 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska utse ett oberoende
organ med ansvar for tillsyn och
samordning av
genomforandeverksamheterna (nedan
kallat tillsynsorganet). Medlemsstaterna
ska underratta kommissionen om
utndmningen.

Andringsforslag 46

Forslag till direktiv
Artikel 84 — punkt 3 —stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

(b) Erbjuda juridisk radgivning till
upphandlande myndigheter i fraga om
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Andringsférslag

1. Medlemsstaterna ska utifran sina
nationella eller federala strukturer utse ett
eller flera oberoende organ med ansvar for
tillsyn och samordning av
genomfdérandeverksamheterna (nedan
kallade tillsynsorganen). Medlemsstaterna
ska underratta kommissionen om
utndmningen.

De medlemsstater som redan har
oberoende organ kan behalla dessa organ
sa lange de fullgor alla de skyldigheter
som anges nedan.

Andringsforslag

utgar
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tolkningen av reglerna och principerna
for offentlig upphandling och om
tillampningen av reglerna for offentlig
upphandling i specifika fall.

Motivering

Juridiska tjanster har alltid varit och &r fortfarande forknippade med en fortroendebetonad
relation med yrkesverksamma jurister dar den faktiska yrkeskompetensen hos dessa
garanteras av strikta yrkesetiska normer. Dessa tjanster kan darfor inte harledas fran ett
offentligt tillsynsorgan, och inte heller omfattas av detta direktivs tillampningsomrade.

Andringsforslag 47

Forslag till direktiv
Artikel 84 — punkt 3 —stycke 1 —led c

Kommissionens forslag

(c) Utfarda initiativyttranden och rad i
fragor av allmant intresse som beror
tolkningen och tillampningen av reglerna
for offentlig upphandling, aterkommande
fragor och systematiska skillnader i
tillampning av reglerna for offentlig
upphandling, inbegripet ’rodflaggning”
och andra metoder for att dka
medvetenheten, forebygga och upptacka
korruption, intressekonflikt och liknande
allvarliga fall av oegentligheter, mot
bakgrund av bestimmelserna i detta
direktiv och relevant rattspraxis fran
EU-domstolen.

Andringsforslag

(c) Utarbeta riktlinjer i fragor av allmant
intresse som berdr tolkningen och
tillampningen av reglerna for offentlig
upphandling, aterkommande fragor och
systematiska skillnader i tillampning av
reglerna for offentlig upphandling,
inbegripet ’rodflaggning” och andra
metoder for att 6ka medvetenheten,
forebygga och upptacka korruption,
intressekonflikt och liknande allvarliga fall
av oegentligheter, mot bakgrund av
bestdammelserna i detta direktiv och
relevant rattspraxis fran EU-domstolen.

Motivering

Den nya foreslagna formuleringen ar battre anpassad till organets verksamhet, namligen att
se till att de faststallda bestammelserna genomfors och tillampas.

Andringsforslag 48

Forslag till direktiv
Artikel 84 — punkt 3 —stycke 1 —led d

Kommissionens forslag

(d) Inrétta och tillampa omfattande,
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Andringsforslag

(d) Inrétta och tillampa omfattande,
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praktiskt genomfdrbara indikatorsystem
for "rodflaggning” for att forebygga,
upptacka och pa lampligt sétt rapportera
fall av bedragerier, korruption,
intressekonflikt och liknande allvarliga fall
av oegentligheter i samband med
upphandling.

Andringsforslag 49

Forslag till direktiv

Artikel 84 — punkt 3 — stycke 1 — led fa (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 50

Forslag till direktiv
Artikel 84 — punkt 3 — stycke 3

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska ge tillsynsorganet
befogenhet att Gverta behorigheten fran den
domstol som ar behorig enligt nationell
lagstiftning for att granska upphandlande
myndigheters beslut om en dvertradelse
som har upptackts under tillsynsorganets
overvakningsverksamhet och juridiska
radgivningsverksamhet.

Andringsforslag 51

Forslag till direktiv
Artikel 87 — punkt 1
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praktiskt genomfdrbara indikator- och
overvakningssystem for “rodflaggning” for
att forebygga, upptacka och pa lampligt
sétt rapportera fall av bedrégerier,
korruption, intressekonflikt och liknande
allvarliga fall av oegentligheter i samband
med upphandling, saval som sarskilda
brott mot de bestammelser som omfattas
av artiklarna 54, 55 och 71.

Andringsférslag

(fa) Granska de inskickade rapporterna
fran de upphandlande myndigheter som
avser att anvanda sig av ett
upphandlingsférfarande utan
offentliggérande.

Andringsférslag

Medlemsstaterna ska ge tillsynsorganet
befogenhet att Gverta behorigheten fran den
domstol som ar behorig enligt nationell
lagstiftning for att granska upphandlande
myndigheters beslut om en dvertradelse
som har upptackts under tillsynsorganets
dvervakningsverksamhet eller under
granskningen av de rapporter som den
upphandlande myndigheten har lamnat in
i enlighet med artikel 30.
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Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska stélla tekniska
stodstrukturer till forfogande for att ge
juridisk och ekonomisk radgivning,
vagledning och stdd till upphandlade
myndigheter nar de utarbetar och genomfor
upphandlingsforfaranden. Medlemsstaterna
ska ocksa se till att varje upphandlande
myndighet kan fa kvalificerad véagledning
och radgivning i enskilda fragor.

Andringsforslag 52

Forslag till direktiv
Bilaga XI — strecksats 1a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsfarslag

1. Medlemsstaterna ska stélla tekniska
stodstrukturer till férfogande for att ge
juridisk och ekonomisk radgivning,
vagledning och stdd till upphandlade
myndigheter nar de utarbetar och genomfor
upphandlingsforfaranden. Medlemsstaterna
ska ocksa se till att varje upphandlande
myndighet kan fa kvalificerad véagledning
och radgivning i enskilda fragor, sarskilt
med avseende pa de bestdmmelser som
omfattas av artiklarna 54, 55 och 71.

Andringsforslag

— Konvention 94 om arbetsklausuler i
offentliga kontrakt
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