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JUSTIFICARE SUCCINTA

Achizitiile publice trebuie utilizate pentru a contribui la realizarea pietei interne si pentru a
relansa cresterea economica in statele membre. In Europa, achizitorii publici cheltuiesc in jur
de 18 % din PIB pentru bunuri, servicii si lucrari.

Raportorul pentru aviz considerd ca actualizarea Directivei privind achizitiile efectuate de
entitatile care isi desfasoard activitatea In sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale trebuie sa se bazeze pe principiile urmatoare:

- simplificarea procedurilor in avantajul tuturor operatorilor economici;

- favorizarea participarii IMM-urilor;

- garantarea celor mai bune rezultate posibile n ceea ce priveste raportul calitate-pret;

- utilizarea fondurilor publice intr-un mod eficient si transparent.

Raportorul pentru aviz saluta in mod explicit obiectivul propunerii legislative a Comisiei, care
urmadreste sa consolideze si sd actualizeze legislatia in vigoare care reglementeaza achizitiile
efectuate de entitatile care 1si desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor
si serviciilor postale Tn Europa.

Mai precis, raportorul pentru aviz se declara satisfacut de continutul propunerii in ceea ce
priveste obiectivul consolidarii cadrului juridic in materie de achizitii publice, astfel incat
utilizarea acestui instrument sd poata stimula investitiile publice si private 1n infrastructuri si
servicii strategice. De altfel, impartaseste opinia potrivit careia procedurile de achizitii publice
au nevoie de inovare si simplificare, precum si de stabilirea unui echilibru adecvat intre
prioritatile legate de restrictiile bugetare si cerinta de a se garanta eficacitatea achizitiilor
publice.

Raportorul pentru aviz considera ca este oportun sa fie reglementate In continuare achizitiile
din sectoarele caracterizate printr-o deschidere partiala a pietelor in care isi desfasoara
activitatea acesti operatori, avand in vedere existenta unor drepturi speciale sau exclusive
acordate de statele membre in ceea ce priveste aprovizionarea, punerea la dispozitie sau
exploatarea retelelor in vederea furnizarii serviciului in cauza.

Raportorul pentru aviz considerd, in schimb, ca sunt necesare modificari pentru a obtine cel
mai bun rezultat posibil in realizarea obiectivelor propuse:

- Serviciile juridice, care au un caracter pur fiduciar, sunt garantate de coduri deontologice
stricte si sunt legate de traditiile statelor membre, ar trebui excluse din propunerea de directiva
in masura in care necesita o evaluare a unor elemente subiective care tin de cerintele specifice
autoritatii contractante.

- Includerea sectorului postal in propunerea de directiva nu tine seama in mod corespunzator
de schimbarile produse in cursul ultimilor ani in Europa si, mai ales, de dezvoltarea
concurentei pe piata acestor servicii, care fac deja obiectul Directivei 2004/17/CE. Tn
consonanta cu rationamentul pe care se intemeiaza reglementarile in materie si cu evolutia
jurisprudentei, acest sector ar trebui exclus, dat fiind ca existd o concurenta efectivd bazatd pe
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criterii precum caracteristicile bunurilor si serviciilor in cauza, existenta alternativelor, preturile si
prezenta mai multor concurenti.

- Facand trimitere la recentele hotarari pronuntate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(hotararea din 10.4.2008 1n cauza C-393/05, A patra camera), se recunoaste o interpretare a
definitiei organismului de drept public care cuprinde si societitile comerciale aflate sub
control public. Caracterul industrial sau comercial se refera, prin urmare, mai degraba la
obiectivele de realizat si la necesitatile care trebuie satisfacute decat la tipul de organizatie si
de activitate.

- Durata maxima de patru ani prevazuta pentru acordul-cadru, inclusiv pentru sectoarele
specifice, pare limitatd si de naturd sa impiedice, In cazuri specifice (acordurile de asistenta si
intretinere a echipamentelor) eficienta autoritdtilor contractante.

- Obligatia de a comunica operatorilor economici desfasurarea si progresul negocierilor cu
ofertantii la cererea unui operator economic pare excesiv de costisitoare pentru entitatile
contractante si aduce atingere dreptului la confidentialitate al ofertantilor.

- Infiintarea obligatorie, in loc si fie facultativi, a unui organ unic independent responsabil de
supravegherea si coordonarea activitatilor de punere 1n aplicare a directivelor 1n sensul
articolului 93 alineatul (1) este de o importanta incontestabila. Totusi, aceasta supraveghere
nu ar trebui s fie un scop 1n sine; ci sa garanteze urmarirea obiectivelor Tn materie de calitate,
realizare de economii, eficienta si transparenta stabilite de directive, fara a intarzia sau Ingradi
activitatea administratiilor publice.

AMENDAMENTE

Comisia pentru afaceri juridice recomandd Comisiei pentru piata internd si protectia
consumatorilor, competenta in fond, sd includa in raportul sdu urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1
Propunere de directiva
Considerentul 10 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10a) Este, de asemenea, indicat sa se
excludi contractele pentru alte serviCii
decit cele postale, dat fiind faptul ca s-a
constatat cd sectorul postal este suficient
de competitiv pentru a nu fi nevoie sd fie
inclus Tn domeniul de aplicare al
prezentei directive.
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Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16) Rezultatele evaluarii au demonstrat ca
excluderea anumitor servicii de la aplicarea
integrald a prezentei directivei trebuie
revizuita. In consecint, aplicarea integrala
a directivei este extinsa la o serie de
servicii (cum ar fi serviciile hoteliere si
serviciile juridice, care inregistreazd un
nivel foarte ridicat de comert
transfrontalier).

Amendamentul

(16) Rezultatele evaluarii impactului si a
eficacitatii dreptului Uniunii in materie de
achizitii publice au demonstrat cd
excluderea anumitor servicii de la aplicarea
integrala a directivei trebuie revizuita. Tn
consecintd, aplicarea integrald a prezentei
directive este extinsa la o serie de servicii.

Justificare

Serviciile juridice, care au un caracter pur fiduciar si sunt legate de traditiile statelor
membre, ar trebui excluse din propunerea de directiva in masura in care necesitd o evaluare
a unor elemente subiective care tin de cerintele specifice autoritatii contractante.

Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul 26

Textul propus de Comisie

(26) Avand in vedere efectele negative
asupra concurentei, procedurile negociate
fara invitarea la o procedura concurentiala
de ofertare trebuie utilizate doar in
circumstante exceptionale. Aceasta
exceptie trebuie sd se limiteze la cazurile n
care publicarea este imposibila, din motive
de fortd majord in conformitate cu
jurisprudenta constantd a Curtii de Justitie
a Uniunii Europene, sau in care este clar de
la inceput ca publicarea nu ar duce la
cresterea concurentei, mai ales daca exista
Tn mod obiectiv numai un singur operator
economic care poate executa contractul.
Utilizarea procedurii negociate fara
invitarea la o procedura concurentiald de
ofertare poate fi justificatd numai de o
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Amendamentul

(26) Avand in vedere efectele negative
asupra concurentei, procedurile negociate
fara invitarea la o procedura concurentiala
de ofertare pot fi utilizate doar n
circumstante exceptionale cu justificarea
adecvatd, care trebuie transmisd
autoritatii nationale de supraveghere
astfel cum se precizeazd la articolul 93.
Aceastd exceptie trebuie sa se limiteze la
cazurile in care publicarea este imposibila,
din motive de fortd majora in conformitate
cu jurisprudenta constantd a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, sau in care
este clar de la inceput ca publicarea nu ar
duce la cresterea concurentei, mai ales daca
existd in mod obiectiv numai un singur
operator economic care poate executa
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situatie de exclusivitate obiectiva, in care
exclusivitatea nu a fost creata de cétre
entitatea contractanta insasi in vederea
viitoarei proceduri de achizitii si in care se
constata, Tn urma unei evaluari riguroase,
ca nu existd inlocuitori adecvati.

Amendamentul 4

Propunere de directiva
Considerentul 49

Textul propus de Comisie

(49) Ofertele care par anormal de scazute
in raport cu lucrarile, bunurile sau
serviciile ar putea sa se bazeze pe ipoteze
sau practici necorespunzatoare din punct de
vedere tehnic, economic sau juridic. Pentru
a preveni posibilele inconveniente in
timpul executarii contractului, entitatile
contractante trebuie sa aiba obligatia de a
cere o explicatie pentru pretul perceput, in
cazul in care pretul unei oferte este mult
inferior preturilor solicitate de alti
ofertanti. Daca ofertantul nu poate furniza
o explicatie suficientd, entitatea
contractanta trebuie sa aiba dreptul de a
refuza oferta. Respingerea trebuie sa fie
obligatorie Tn cazurile in care entitatea
contractantd a stabilit cd nivelul anormal de
scazut al preturilor rezulta din
nerespectarea legislatiei obligatorii a
Uniunii Tn domeniul social, al muncii sau
al mediului sau a dispozitiilor
internationale in materie de dreptul
muncii.

Amendamentul 5

Propunere de directiva
Considerentul 50 a (nou)
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contractul. Utilizarea procedurii negociate
fara invitarea la o procedura concurentiala
de ofertare poate fi justificatd numai de o
situatie de exclusivitate obiectiva, in care
exclusivitatea nu a fost creata de catre
entitatea contractantd insasi in vederea
viitoarei proceduri de achizitii si in care se
constatd, Tn urma unei evaludri riguroase,
ca nu existd inlocuitori adecvati.

Amendamentul

(49) Ofertele care par anormal de scazute
in raport cu lucrarile, bunurile sau
serviciile ar putea sa se bazeze pe ipoteze
sau practici necorespunzatoare din punct de
vedere tehnic, economic sau juridic. Pentru
a preveni posibilele inconveniente in
timpul executarii contractului, entitatile
contractante trebuie sa aiba obligatia de a
cere o explicatie pentru pretul perceput, in
cazul in care pretul unei oferte este mult
inferior preturilor solicitate de alti
ofertanti. Daca ofertantul nu poate furniza
o explicatie suficientd, entitatea
contractantd trebuie sa aiba dreptul de a
refuza oferta. Respingerea trebuie sa fie
obligatorie gi Tn cazurile Tn care entitatea
contractantd a stabilit cd nivelul anormal de
scazut al preturilor rezulta din
nerespectarea legislatiei nationale,
internationale si a Uniunii Europeneg, in
special in domeniul social, al muncii sau al
mediului.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 6

Propunere de directiva
Considerentul 56 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 7

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(50a) Pentru a asigura desfisurarea
corectd a procedurilor de achizitii publice,
este necesar ca instrumentul de
subcontractare sa fie corect reglementat,
pentru a se asigura cd achizitia publica
este realizatd in conformitate cu oferta.
Subcontractarea ar trebui limitata la
maximum trei subcontracte verticale
consecutive, fiard a aduce atingere
legislatiei nationale mai restrictive din
acest domeniu.

Amendamentul

(56a) Entitatile contractuale ar trebui sda
respecte termenul de plata stabilit in
Directiva 2011/7/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16
februarie 2011 privind combaterea
intdrzierii in efectuarea platilor in
tranzactiile comerciale’.

1JOL 48,23.2.2011, p. 1.

Amendamentul

(2a) Prezenta directivi nu aduce atingere
dreptului entitdtilor contractante, astfel
cum este definit la articolul 4, de a decide
dacd, in ce mod §i in ce mdsurd doresc sd
exercite ele insele functii publice.
Entitdtile contractante pot exercita sarcini
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Amendamentul 8

Propunere de directiva
Articolul 2 — punctul 4 - literele a si b

Textul propus de Comisie

(8) a fost infiintat pentru a satisface in
mod expres necesitdti de interes general,
de alta naturd decdt industriala sau
comerciald; in acest scop, un organism
care functioneazd in conditii normale de
piatd, isi propune sa realizeze un profit si
suportd pierderile aferente desfasurarii
activitatii sale nu are scopul de a
rdaspunde unor nevoi de interes general,
fara caracter industrial sau comercial;

(b) are personalitate juridica;
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de interes public utilizand propriile
resurse, fard a fi obligate sa apeleze la
operatori economici externi. Ele pot face
acest lucru in cooperare cu alte entitati
contractante.

Amendamentul

(a) are personalitate juridica;

(b) a fost infiintat cu obiectivul specific de
a raspunde unor cerinte de interes
general, care nu au un caracter pur
industrial sau comercial;
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Justificare

| punti @) e b) della proposta della Commissione sono diventati, per motivi legati alla
coerenza legislativa del testo, rispettivamente i punti b) e a). Il punto a), nuovo punto b) e
stato altresi emendato. In particolare, quest'ultima modifica si basa su recenti pronunce della
Corte di Giustizia dell'Unione europea (Sentenza 10/04/2008 causa C - 393/05/ IV sez) nelle
quali si riconosce un'interpretazione della definizione di organismo di diritto pubblico che
comprende anche le societa commerciali sotto controllo pubblico. Il carattere industriale o
commerciale, riguarda, pertanto, le finalita da perseguire e i bisogni da soddisfare, piuttosto
che il tipo di organizzazione e di attivita.

Amendamentul 9

Propunere de directiva
Articolul 2 — punctul 10

Textul propus de Comisie Amendamentul
(10) ,,contracte de achizitii de bunuri” (10) ,,contracte de achizitii de bunuri”
inseamna contracte care au ca obiect inseamna contracte care au ca obiect
achizitia, leasingul, inchirierea sau achizitia, leasingul, inchirierea sau
cumpdrarea in rate, cu sau fard optiune de cumpdrarea in rate, cu sau fara optiune de
cumparare, de bunuri. Un contract de cumparare, de bunuri. Un contract de
achizitii de bunuri poate include, cu titlu furnizare de bunuri poate include
accesoriu, lucrari de amplasare si de furnizarea in sensul furnizdrii in transe.
instalare; Un contract de achizitii de bunuri poate

include, cu titlu accesoriu, lucrari de
amplasare si de instalare;

Justificare

Prezenta definitie a contractelor de furnizare de bunuri ar trebui sa includa si furnizarea in
transe. In acest mod, vor fi disciplinate din punct de vedere juridic anumite practici
contractuale tot mai numeroase care prevad furnizarea in transe in functie de nevoile
autoritdtilor contractante pe durata de valabilitate a contractului.

Amendamentul 10

Propunere de directiva

Articolul 10

Textul propus de Comisie Amendamentul
(1) Prezenta directiva se aplica activitatilor (1) Prezenta directiva se aplica activitatilor
legate de punerea la dispozitie a: legate de punerea la dispozitie a serviciilor
AD\915659R0.doc 9/25 PE489.642v02-00
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(a) serviciilor postale;

(b) altor servicii in afara celor postale, cu
conditia ca serviciile in cauzd sa fie
Sfurnizate de o entitate care furnizeaza si
servicii postale in sensul alineatului (2)
litera (b), si in cazul in care conditiile
prevazute la articolul 27 alineatul (1) nu
sunt indeplinite in ceea ce priveste
serviciile care intrd sub incidenta
alineatului (2) litera (b).

(2) In sensul prezentei directive si fard a
aduce atingere Directivei 97/67/CE:

(a) ,,obiect postal”: Inseamna un obiect
care poarta o adresa, in forma finala in care
urmeaza sa fie expediat, indiferent de
greutatea sa. In afara de articolele de
corespondentd, in aceasta categorie mai
intrd, de exemplu, carti, cataloage, ziare,
periodice si colete postale care contin
marfuri cu sau fara valoare comerciala,
indiferent de greutate;

(b) ,,servicii postale”: inseamna servicii
care constau in ridicarea, trierea, dirijarea
si distribuirea obiectelor postale. Acestea
trebuie sa includa atat serviciile care se
incadreaza, precum si serviciile care nu se
incadreaza in domeniul de aplicare al
serviciului universal infiintat in
conformitate cu Directiva 97/67/CE;

(C) ,alte servicii in afara celor postale”:
inseamnd servicii furnizate in
urmdtoarele domenii:

(i) servicii de gestiune a serviciilor de
curierat [Servicii anterioare si ulterioare
expedierii, inclusiv servicii de gestiune a
corespondentei (mailroom management
services)],

(i1) servicii cu valoare adaugata legate de
si furnizate integral prin mijloace
electronice (inclusiv transmiterea
securizatd prin mijloace electronice a
documentelor codificate, servicii de
gestiune a adreselor si transmiterea de

PE489.642v02-00

postale:

(2) in sensul prezentei directive si fard a
aduce atingere Directivei 97/67/CE:

(a) ,,obiect postal”: iInseamna un obiect
care poarta o adresa, in forma finala in care
urmeaza sa fie expediat, indiferent de
greutatea sa. In afara de articolele de
corespondentd, in aceasta categorie mai
intrd, de exemplu, carti, cataloage, ziare,
periodice si colete postale care contin
marfuri cu sau fara valoare comerciala,
indiferent de greutate;

(b) ,,servicii postale”: inseamna servicii
care constau in ridicarea, trierea, dirijarea
si distribuirea obiectelor postale. Acestea
trebuie sa includa atat serviciile care se
incadreaza, precum si serviciile care nu se
incadreaza in domeniul de aplicare al
serviciului universal infiintat in
conformitate cu Directiva 97/67/CE;
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mesaje de posta electronica
recomandatd);

(iii) servicii privind obiecte postale care
nu sunt incluse la litera (a), cum ar fi
publicitatea prin posta care nu poarti
adresa;

(iv) servicii financiare, asa cum sunt
definite in vocabularul comun privind
achizitiile (CPV) la numerele de referinta
cuprinse intre 66100000-1 si 66720000-3
si care includ, in principal, mandate
postale si transferuri pe bazd de conturi
Curente postale;

(v) servicii filatelice;

(vi) servicii de logistica (servicii care
combina livrarea si/sau depozitarea fizica
cu alte functii nepostale).

Justificare

Directiva 2008/6/CE a deschis concurentei sectorul postal, inclusiv prin eliminarea
domeniului care ramdsese rezervat prestarii serviciului universal. Se considera, prin urmare,
ca sectorul postal a atins treptat un nivel satisfacator de liberalizare.

Serviciile nonpostale prestate de catre operatorii postali, si anume cele definite drept ,, alte
servicii in afara celor postale ar trebui deci excluse din domeniul de aplicare al noii
directive.

Amendamentul 11

Propunere de directiva
Articolul 19 — litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul
(b) servicii de arbitraj si de conciliere; (b) servicii juridice, de arbitraj si de
conciliere;
Justificare

Avand in vedere caracterul discretionar si fiduciar al serviciilor juridice, se considera
oportun ca acestea sd fie excluse din domeniul de aplicare al prezentei directive.

Amendamentul 12
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Propunere de directiva
Articolul 29 — paragraful 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 13

Propunere de directiva
Articolul 44 —alineatul 1 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) daca nu a fost depusa nicio ofertd sau
nicio ofertd adecvata sau nicio cerere de
participare ca raspuns la o procedura
concurentiala de ofertare cu invitatie
prealabila, atat timp cat conditiile initiale
ale contractului nu sunt modificate Tn mod
substantial;

Amendamentul 14

Propunere de directiva
Articolul 58 — alineatul 1 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

(1) Entitatile contractante pot lua in
considerare variantele prezentate de un
ofertant care indeplinesc cerintele minime
specificate de entitdtile contractante.

Amendamentul

Detaliile contractelor de achizitii sunt
facute publice.

Amendamentul

(a) daca nu a fost depusa nicio oferta sau
nicio ofertd adecvata sau nicio cerere de
participare ca raspuns la o procedura
concurentiala de ofertare cu invitatie
prealabila, atat timp cat conditiile initiale
ale contractului nu sunt modificate si
Jjustificarile corespunzdtoare au fost
furnizate organismului de supraveghere
mentionat la articolul 93;

Amendamentul

(1) Entitatile contractante pot lua in
considerare variantele prezentate de un
ofertant care indeplinesc cerintele minime
specificate de entitatile contractante i nu
depdsesc 1/6 din pretul total convenit.

Justificare

O utilizare iresponsabila a variantelor ar putea denatura concurenta si crea probleme legate
de certitudinea juridica. Se considera util sa se introduca o dispozitie specificd pentru a se
prevedea un pret maxim admisibil pentru variante. Legislatia nationala ofera parametri de
referinta in acest scop, confirmand astfel eficacitatea unei astfel de dispozitii.

PE489.642v02-00
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Amendamentul 15

Propunere de directiva
Articolul 59 — alineatul 1 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Entitatile contractante precizeaza, in
anuntul de participare, in invitatia pentru
confirmarea interesului sau, atunci cand ca
mijloc de invitare la procedura
concurentiala de ofertare se foloseste un
anunt privind existenta unui sistem de
calificare, in invitatia de participare la
procedura de ofertare sau la negociere daca
ofertele sunt limitate la unul sau mai multe
loturi.

Amendamentul 16

Propunere de directiva
Articolul 65 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Invitatiile de participare la o procedura
concurentiald de ofertare in sensul
articolului 39 alineatul (2) se publica
integral Tn una din limbile oficiale ale
Uniunii, aleasa de entitatea contractanta.
Aceastd versiune lingvistica este singura
autentica. Un rezumat al elementelor
importante din fiecare anunt se publicd in
celelalte limbi oficiale.

Amendamentul

Entitatile contractante precizeaza, in
anuntul de participare, in invitatia pentru
confirmarea interesului sau, atunci cand ca
mijloc de invitare la procedura
concurentiala de ofertare se foloseste un
anunt privind existenta unui sistem de
calificare, 1n invitatia de participare la
procedura de ofertare sau la negociere daca
ofertele sunt limitate la unul sau mai multe
loturi si daca nu sunt divizate in loturi, se
ofera o explicatie specifica.

Amendamentul

(3) Invitatiile de participare la o procedura
concurentiala de ofertare in sensul
articolului 39 alineatul (2) se publica
integral Tn una din limbile oficiale ale
Uniunii, aleasa de entitatea contractanta.
Aceasta versiune lingvistica este singura
autentica.

Justificare

Obligatia de publicare a unui rezumat al elementelor importante din fiecare anunt in toate
limbile oficiale ale Uniunii Europene pare neviabild in ceea ce priveste termenele, costurile si

certitudinea juridica.
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Amendamentul 17

Propunere de directiva
Articolul 69 — alineatul 2 — litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul
(d) fiecarui ofertant care a facut o oferta eliminat
admisibila, desfasurarea si progresul
negocierilor si al dialogului cu ofertantii.
Justificare

- Obligatia de a comunica operatorilor economici desfasurarea si progresul negocierilor cu
ofertantii la cererea unui operator economic pare excesiv de costisitoare pentru entitdatile
contractante §i aduce atingere dreptului la confidentialitate al ofertantilor.

Amendamentul 18

Propunere de directiva
Articolul 70 — alineatul 7

Textul propus de Comisie

(7) Comisia este imputernicita sa adopte
acte delegate in conformitate cu articolul
98 pentru modificarea listei din anexa X1V
n cazul in care acest lucru este necesar in
urma incheierii unor noi acorduri
internationale sau a modificarii acordurilor
internationale existente.

Amendamentul 19

Propunere de directiva
Articolul 73 —alineatul 1 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

(1) Atunci cand normele si criteriile
obiective de excludere si selectare a
operatorilor economici care au solicitat
calificarea ntr-un sistem de calificare
includ cerinte privind capacitatea
economica si financiard a operatorului

PE489.642v02-00

Amendamentul

(7) Comisia este imputernicita sa adopte
acte delegate in conformitate cu articolul
98 pentru completarea listei din anexa XIV
n cazul in care acest lucru este necesar in
urma incheierii unor noi acorduri
internationale sau a modificarii acordurilor
internationale existente.

Amendamentul

(1) Atunci cand normele si criteriile
obiective de excludere si selectare a
operatorilor economici care au solicitat
calificarea intr-un sistem de calificare
includ cerinte privind capacitatea
economica si financiard a operatorului
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economic sau capacitatile sale tehnice si
profesionale, operatorul economic se poate
baza, acolo unde este necesar, pe
capacitatea altor entitati, indiferent de
natura juridica a legaturii dintre el si
entititile respective. In aceasta situatie,
operatorul economic dovedeste entitatii
contractante ca va dispune de resursele
respective pe intreaga perioada de
valabilitate a sistemului de calificare, de
exemplu prin prezentarea unui angajament
al entititilor respective in acest sens. In
cazul capacitatii economice si financiare,
entitatile contractante pot impune ca
operatorul economic si entitatile respective
sa fie raspunzdtoare in solidar pentru
executarea contractului.

economic sau capacitatile sale tehnice si
profesionale, operatorul economic se poate
baza, acolo unde este necesar, doar pe
capacitatea materiala a altor entitati, fard a
face abstractie de natura juridica a
legaturii dintre el si entitatile respective. In
aceasta situatie, operatorul economic
dovedeste entitatii contractante ca va
dispune de resursele respective pe intreaga
perioada de valabilitate a sistemului de
calificare, de exemplu prin prezentarea
unui angajament al entitétilor respective in
acest sens. Entitatile contractante impun ca
operatorul economic si entitatile respective
sa fie raspunzatoare in solidar pentru
executarea contractului

Justificare

Pentru a se garanta certitudinea juridica si economica in cadrul atribuirii i executarii
contractelor de achizitii, se considera ca este necesar ca posibilitatea de a se baza pe
capacitatile altor entitati sa fie limitata doar la indeplinirea conditiilor cu caracter material
si sd se consolideze, conferindu-i caracter obligatoriu, raspunderea in solidar intre
operatorul economic si entitatile de care se prevaleaza acesta pentru executarea contractului
de achizitii. Punerea la dispozitie a acestor mijloace nu poate decurge decat dintr-un raport
Jjuridic stabilit intre operatorul care se bazeazd pe capacitatile altor entitati si entitatile

respective.

Amendamentul 20

Propunere de directiva
Articolul 73 —alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 21

Propunere de directiva
Articolul 74 — alineatul 1 — paragraful 1
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Amendamentul
(1a) Cerintele procedurii de asociere nu

pot fi utilizate in acelasi timp de
beneficiar si de contractant.
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Textul propus de Comisie

(1) Normele si criteriile obiective de
excludere si selectare a operatorilor
economici care solicitd calificarea ntr-un
sistem de calificare, precum si normele si
criteriile obiective de excludere si selectare
a candidatilor si ofertantilor Tn cadrul
procedurilor deschise, restranse sau
negociate ori in cadrul parteneriatelor
pentru inovare pot include motivele de
excludere enumerate la articolul 55 din
Directiva 2004/18, in termenii si conditiile
prevazute la articolul respectiv.

Amendamentul 22

Propunere de directiva
Articolul 74 —alineatul 1 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

In cazul in care entitatea contractanti
este o autoritate contractantd, aceste
criterii §i norme includ motivele de
excludere enumerate la articolul 55
alineatele (1) si (2) din Directiva 2004/18,
in termenii si conditiile prevazute la
articolul respectiv.

Amendamentul 23

Propunere de directiva
Articolul 76

Textul propus de Comisie

(1) Fara a aduce atingere actelor cu putere
de lege si actelor administrative de drept
intern privind remunerarea anumitor
servicii, criteriul pe baza caruia entitatile
contractante atribuie contractele de
achizitie publica este unul dintre
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Amendamentul

(1) Normele si criteriile obiective de
excludere si selectare a operatorilor
economici care solicita calificarea intr-un
sistem de calificare, precum si normele si
criteriile obiective de excludere si selectare
a candidatilor si ofertantilor in cadrul
procedurilor deschise, restranse sau
negociate ori in cadrul parteneriatelor
pentru inovare includ motivele de
excludere enumerate la articolul 55 din
Directiva /.../.../UE][privind achizitiile
publice], in termenii si conditiile prevazute
la articolul respectiv.

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

(1) Fara a aduce atingere actelor cu putere
de lege si actelor administrative de drept
intern privind remunerarea anumitor
servicii, criteriul pe baza caruia entitatile
contractante atribuie contractele de
achizitii publice este cel al ofertei celei
mai avantajoase din punct de vedere
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urmdtoarele:

(a) oferta cea mai avantajoasa din punct
de vedere economic;

(b) costul cel mai scazut.

Costurile pot fi evaluate, la alegerea
entitatii contractante, numai pe baza
pretului sau apliciand o abordare bazata
pe rentabilitate, de exemplu o abordare
bazata pe calcularea costurilor pe ciclu de
viatd, in conditiile stabilite la articolul 77.

(2) Oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic mentionatd la alineatul
(1) litera (a) din perspectiva entitatii
contractante trebuie identificata pe baza
unor criterii legate de obiectul contractului
in cauza.

Aceste criterii trebuie sa includa, in plus
fata de pretul sau costurile mentionate la
alineatul (1) litera (b), alte criterii legate
de obiectul contractului in cauza, cum ar
fi:

(a) calitatea, inclusiv caracteristicile
tehnice, estetice si functionale,
accesibilitatea, proiectarea pentru toti
utilizatorii, caracteristicile ecologice si
caracterul inovator,

(b) pentru contractele de achizitie de
servicii si contractele care implica
proiectarea de lucrari, pot fi luate in
considerare organizarea, calificarea si
experienta personalului desemnat sa
execute contractul in cauza, cu consecinta

AD\915659R0.doc
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economic.

(2) Entitatea contractanta evalueazd
oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic mentionata la alineatul
(1) pe baza unor criterii legate de obiectul
contractului de achizitie publica in cauza.

Aceste criterii trebuie sa includa, in plus
fata de pret sau costuri, alte criterii legate
de obiectul contractului in cauza.

Costurile pot fi evaluate aplicand o
abordare bazatd pe eficacitatea costurilor,
de exemplu o abordare pe baza costului
ciclului de viata, in conditiile stabilite la
articolul 77.

Criteriul pret/cost poate fi criteriul decisiv
de atribuire in cazul produselor si
serviciilor standardizate al caror continut
poate fi predeterminat prin propria lui
natura.

Alte criterii pot include:

(a) calitatea, inclusiv valoarea tehnica,
caracteristicile estetice si functionale,
accesibilitatea, proiectarea pentru toti
utilizatorii, caracteristicile ecologice si
sociale si caracterul inovator;

(b) pentru contractele de achizitie de
servicii si contractele care implica
proiectarea de lucrari, sunt luate n
considerare organizarea, calificarea si
experienta personalului desemnat sa
execute contractul in cauza, cu consecinta
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cd, In urma atribuirii contractului, aceste
persoane pot fi inlocuite doar cu aprobarea
entitatii contractante, care trebuie sa
verifice daca Inlocuirile asigura o
organizare si o calitate echivalente;

(c) serviciile post-vanzare si asistenta
tehnicad, data livrarii si termenul de livrare
sau de executie, angajamente in ceea ce
priveste piesele si securitatea
aprovizionarii;

(d) procesul specific de productie sau
furnizare a lucrarilor, bunurilor sau
serviciilor solicitate sau al oricarei alte
etape a ciclului de viatd mentionate la
articolul 2 punctul 22, in masura in care
criteriile respective sunt specificate in
conformitate cu alineatul (4) si se referd la
factori direct implicati in aceste procese si
caracterizeaza procesul specific de
productie sau de furnizare a lucrarilor,
bunurilor sau serviciilor solicitate.

(3) Statele membre pot prevedea cd
atribuirea anumitor tipuri de contracte se
bazeazd pe cea mai avantajoasa ofertd din
punct de vedere economic, asa cum se
prevede la alineatul (1) litera (a) si la
alineatul (2).

(4) Criteriile de atribuire nu trebuie sa
confere entititii contractante o libertate
de alegere nelimitata. Ele trebuie sa
asigure posibilitatea unei concurente
efective si sa fie insotite de cerinte care sa
permita verificarea efectiva a informatiilor
furnizate de ofertanti. Entitatile
contractante trebuie sa verifice efectiv, pe
baza informatiilor si a dovezilor furnizate
de ofertanti, daca ofertele indeplinesc
criteriile de atribuire.

(5) In cazul mentionat la alineatul (1)
litera (a), entitatea contractanta trebuie sa
specifice ponderea relativa pe care o
acorda fiecarui criteriu ales pentru
determinarea ofertei celei mai avantajoase
din punct de vedere economic.

Aceastd pondere poate fi exprimata ca un
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cd, In urma atribuirii contractului, aceste
persoane pot fi inlocuite doar cu aprobarea
entitatii contractante, care trebuie sa
verifice daca Inlocuirile asigura o
organizare si o calitate echivalente;

(c) serviciile post-vanzare si asistenta
tehnicad, data livrarii si termenul de livrare
sau de executie, angajamente in ceea ce
priveste piesele si securitatea
aprovizionarii;

(d) procesul specific de productie sau
furnizare a lucrarilor, bunurilor sau
serviciilor solicitate sau al oricarei alte
etape a ciclului de viatd mentionate la
articolul 2 punctul 22, in masura in care
criteriile respective sunt specificate in
conformitate cu alineatul (4) si se referd la
factori direct implicati in aceste procese si
caracterizeaza procesul specific de
productie sau de furnizare a lucrarilor,
bunurilor sau serviciilor solicitate.

(4) Ceriteriile de atribuire trebuie sa asigure
o concurenta efectiva si sa fie insotite de
cerinte care sa permitd verificarea efectiva
a informatiilor furnizate de ofertanti.
Entitatile contractante trebuie sd verifice
efectiv, pe baza informatiilor si a dovezilor
furnizate de ofertanti, daca ofertele
indeplinesc criteriile de atribuire.

(5) Entitatea contractanta trebuie sa
specifice ponderea relativa pe care o
acorda fiecarui criteriu ales pentru
determinarea ofertei celei mai avantajoase
din punct de vedere economic.

Aceastd pondere poate fi exprimata ca un
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interval a carui intindere maxima trebuie sa
fie corespunzatoare.

Daca ponderarea nu este posibila din
motive obiective, entitatea contractanta
indica criteriile in ordinea descrescatoare a
importantei.

Aceasta pondere relativa sau ordine a
importantei este specificatd, dupa caz, in
anuntul folosit ca mijloc de invitare la
procedura concurentiald de ofertare, in
invitatia pentru confirmarea interesului, in
invitatia de participare la ofertare sau la
negociere sau in caietul de sarcini.

Amendamentul 24

Propunere de directiva
Articolul 77 — alineatul 3 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

In toate cazurile in care se adoptd, ca parte
a unui act legislativ al Uniunii, inclusiv
prin acte delegate in temeiul legislatiei
sectoriale specifice, o metodologie comuna
pentru calcularea costurilor pe ciclu de
viata, aceasta trebuie aplicata atunci cand
costul pe ciclu de viati este inclus in
criteriile de atribuire mentionate la
articolul 76 alineatul (1).

Amendamentul 25

Propunere de directiva
Articolul 81 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Statele membre pot dispune ca, la
cererea subcontractantului si atunci cand
natura contractului permite acest lucru,
entitatea contractanta sa transfere direct
subcontractantului respectiv platile datorate
pentru serviciile, bunurile sau lucrarile
furnizate contractantului principal. Tn acest
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interval a carui intindere maxima trebuie sa
fie corespunzatoare.

Daca ponderarea nu este posibila din
motive obiective, entitatea contractanta
indica criteriile in ordinea descrescatoare a
importantei.

Aceasta pondere relativa sau ordine a
importantei este specificata, dupa caz, in
anuntul folosit ca mijloc de invitare la
procedura concurentiald de ofertare, in
invitatia pentru confirmarea interesului, in
invitatia de participare la ofertare sau la
negociere sau in caietul de sarcini.

Amendamentul

In toate cazurile in care se adopti, ca parte
a unui act legislativ al Uniunii, inclusiv
prin acte delegate In temeiul legislatiei
sectoriale specifice, o metodologie comuna
pentru calcularea costurilor pe ciclu de
viata, aceasta trebuie aplicata conform
criteriilor de atribuire mentionate la
articolul 76 alineatul (1).

Amendamentul

(2) Statele membre pot dispune ca, in cazul
unei solicitari din partea
subcontractantului si atunci cand natura
contractului permite acest lucru, entitatea
contractanta sa transfere direct
subcontractantului respectiv platile datorate
pentru serviciile, bunurile sau lucrarile
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caz, statele membre instituie mecanisme
corespunzatoare pentru a permite
contractantului principal sa formuleze
obiectii cu privire la platile necuvenite.
Dispozitiile privind aceastd modalitate de
plata trebuie incluse in documentele
achizitiei.

Amendamentul 26

Propunere de directiva
Articolul 82 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) In cazul in care valoarea modificarii
poate fi exprimata in termeni monetari,
modificarea nu este considerata
substantiald in sensul alineatului (1) daca
valoarea sa nu depdseste pragurile stabilite
la articolul 12 si este mai mica de 5 % din
pretul contractului initial, cu conditia ca
respectiva modificare sa nu schimbe
caracterul general al contractului. Tn cazul
in care se efectueaza mai multe modificari
succesive, evaluarea se face pe baza valorii
cumulate a modificarilor succesive.

furnizate contractantului principal. Tn acest
caz, statele membre instituie mecanisme
corespunzatoare pentru a permite
contractantului principal sa formuleze
obiectii cu privire la platile necuvenite.
Dispozitiile privind aceastd modalitate de
plata trebuie incluse in documentele
achizitiei.

Amendamentul

(4) Tn cazul in care valoarea modificarii
poate fi exprimata in termeni monetarti,
modificarea nu este considerata
substantiald in sensul alineatului (1) daca
valoarea sa nu depdseste pragurile stabilite
la articolul 12 si este mai mica de 10 % din
pretul contractului initial, cu conditia ca
respectiva modificare sa nu schimbe
caracterul general al contractului. Tn cazul
in care se efectueaza mai multe modificari
succesive, evaluarea se face pe baza valorii
cumulate a modificarilor succesive.

Justificare

Propunerea limiteaza la 5% din valoarea contractului modificarile care pot fi aduse in cursul
executarii acestuia. O astfel de limitare echivaleaza cu impunerea unei restrictii excesive. Se
propune majorarea acestei limite, prevazandu-se totodata ca aceasta nu poate depasi 10%

din pretul total.

Amendamentul 27

Propunere de directiva
Articolul 86 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Statele membre se asigura ca entitatile
contractante pot sa tind seama de nevoia de
a asigura calitatea, continuitatea,

PE489.642v02-00

Amendamentul
(2) Statele membre se asigura ca entitatile

contractante pot sa tina seama de nevoia de
a asigura calitatea, continuitatea,
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accesibilitatea, disponibilitatea si caracterul
cuprinzator al serviciilor, de nevoile
specifice ale diferitelor categorii de
utilizatori, de implicarea si
responsabilizarea utilizatorilor si de
inovare. Statele membre pot, de asemenea,
prevedea ca furnizorul de servicii nu se
alege exclusiv pe baza pretului pentru
furnizarea serviciului respectiv.

Amendamentul 28

Propunere de directiva
Articolul 93 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Fiecare stat membru desemneaza un
organism unic independent responsabil cu
supravegherea si coordonarea activitatilor
de implementare (denumit n continuare
,organismul de supraveghere”). Statele
membre informeaza Comisia in legatura cu
desemnarea acestor organisme.

Amendamentul 29

Propunere de directiva

accesibilitatea, disponibilitatea si caracterul
cuprinzator al serviciilor, de nevoile
specifice ale diferitelor categorii de
utilizatori, de implicarea si
responsabilizarea utilizatorilor si de
inovare si de protectia consumatorilor i
de incluziunea sociald. Statele membre
pot, de asemenea, prevedea ca furnizorul
de servicii nu se alege exclusiv pe baza
pretului pentru furnizarea serviciului
respectiv.

Amendamentul

(1) In functie de structura nationald sau
federald, fiecare stat membru desemneaza
unul sau mai multe organisme
independente responsabile cu
supravegherea si coordonarea activitatilor
de implementare (denumit Tn continuare
,organismele de supraveghere”). Statele
membre informeaza Comisia in legatura cu
desemnarea acestor organisme.

Statele membre care detin deja organisme
independente pot mentine aceste
organisme atat timp cat acestea
indeplinesc toate responsabilititile
prevazute mai sus.

Articolul 93 — alineatul 3 — paragraful 1 — litera fa (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(fa) examinarea rapoartelor trimise de
catre entitdtile contractante care
intentioneazd sa utilizeze o procedura de
negociere fard publicare;
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Amendamentul 30

Propunere de directiva

Articolul 93 — alineatul 3 — paragraful 1 - litera b

Textul propus de Comisie

(b) furnizarea de consiliere juridicd
pentru entitdtile contractante privind
interpretarea normelor si principiilor
privind achizitiile publice si aplicarea
normelor privind achizitiile publice in
cazuri specifice;

Amendamentul

eliminat

Justificare

Serviciile juridice au facut dintotdeauna si fac in continuare obiectul unui raport bazat pe
incredere cu profesionistul, legat de eficacitatea capacitatilor profesionale ale acestuia si
garantat prin intermediul unor dispozitii stricte ale deontologiei profesionale. Prin urmare,
aceste servicii nu pot fi incredintate unui organism public de supraveghere si nici nu pot fi
incadrate in domeniul de aplicare al acestei directive.

Amendamentul 31

Propunere de directiva

Articolul 93 —alineatul 3 — paragraful 1 — literac

Textul propus de Comisie

(C) emiterea de avize din proprie initiativi
si de orientdri referitoare la aspecte de
interes general legate de interpretarea si
aplicarea normelor privind achizitiile
publice, la probleme recurente si la
dificultati sistemice legate de aplicarea
normelor privind achizitiile publice, in
lumina dispozitiilor prezentei directive si a
jurisprudentei relevante a Curtii de Justitie
a Uniunii Europene;

Amendamentul

(c) elaborarea de linii directoare
referitoare la aspecte de interes general
legate de interpretarea si aplicarea
normelor privind achizitiile publice, la
probleme recurente si la dificultati
sistemice legate de aplicarea normelor
privind achizitiile publice, in lumina
dispozitiilor prezentei directive si a
jurisprudentei relevante a Curtii de Justitie
a Uniunii Europene;

Justificare

Noua formulare propusa este mai adaptata mandatului organismului care trebuie desemnat
pentru a asigura activitatea de supraveghere a transpunerii si aplicarii normelor prevazute.
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Amendamentul 32

Propunere de directiva
Articolul 93 — alineatul 3 — paragraful 3

Textul propus de Comisie

Statele membre Tmputernicesc organismul
de supraveghere sa sesizeze instanta care,
conform legislatiei nationale, detine
competenta analizdrii deciziilor entitatilor
contractante, in cazul in care a detectat o
incalcare 1n cursul activitatii sale de
monitorizare si de consiliere juridica.

Amendamentul 33

Propunere de directiva
Articolul 96 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Statele membre asigura structuri de

asistentd tehnicd pentru a oferi entititilor

contractante consiliere, indrumare si
asistentd juridicd si economicd pentru
pregatirea si derularea procedurilor de
achizitie. Statele membre se asigurd, de

asemenea, cd fiecare entitate contractantd

poate obtine consiliere si asistenta
competentd pe probleme individuale.

Amendamentul

Statele membre Tmputernicesc organismul
de supraveghere sa sesizeze instanta care,
conform legislatiei nationale, detine
competenta analizdrii deciziilor entitatilor
contractante, in cazul in care a detectat o
incdlcare in cursul activitatii sale de
monitorizare.

Amendamentul

eliminat

Justificare

Serviciile juridice au facut dintotdeauna si fac in continuare obiectul unui raport bazat pe
incredere cu profesionistul, legat de eficacitatea capacitatilor profesionale ale acestuia §i
garantat prin intermediul unor dispozitii stricte ale deontologiei profesionale. Prin urmare,
aceste servicii nu pot fi incredintate unui organism public de supraveghere si nici nu pot fi
incadrate in domeniul de aplicare al acestei directive.

Amendamentul 34

Propunere de directiva
Articolul 14 — liniuta 1 a (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

- Conventia 94 referitoare la Clauzele de
munca in contractele publice;
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