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KORTFATTAD MOTIVERING

Offentlig upphandling bor anvéndas for att bidra till forverkligandet av den inre marknaden
och for att fa fart pa den ekonomiska tillvaxten i medlemsstaterna. | Europa anvander
offentliga upphandlare cirka 18 procent av EU:s BNP for upphandling av varor,
byggentreprenader och tjanster.

Foredraganden anser att uppdateringen av direktiven om upphandling pa omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster maste vara forenlig med principerna att

— forenkla forfarandena pa ett satt som gynnar alla ekonomiska aktorer,

— underlatta de sma och medelstora foretagens deltagande,

— sakra basta mojliga resultat nar det géller att fa valuta for pengarna,

— anvanda offentliga medel pa ett effektivt och transparent satt.

Foredraganden glader sig 6ver att kommissionens lagstiftningsforslag har som mal att starka
och uppdatera det befintliga regelverket om upphandling pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster i Europa.

Foredraganden valkomnar framfor allt forslagets innehall nar det galler malet att starka den
rattsliga ramen pa upphandlingsomradet, sa att detta instrument kan anvandas som ett
incitament till offentliga och privata investeringar i infrastruktur och strategiska tjanster. Han
haller ocksa med om att det ar nddvandigt att uppdatera och forenkla
upphandlingsforfarandena och hitta en lamplig balans mellan dels prioriteringarna att halla
nere budgeten och dels kravet pa att garantera en effektiv offentlig upphandling.

Foredraganden anser att upphandlingen dven fortsattningsvis bor vara reglerad inom de
sektorer d&r det finns en partiell 6ppning av de marknader dér aktérerna &r verksamma, med
tanke pa att medlemsstaterna har beviljat sarskilda eller exklusiva rattigheter att forsorja,
tillhandahalla eller driva de nat som anvénds for tjansten i fraga.

Foredraganden anser emellertid att nagra andringar ar nddvandiga for att uppna béasta tankbara
resultat i forverkligandet av de féreslagna malen:

— Juridiska tjanster ar rent fortroendebetonade och regleras av strikta etiska bestimmelser.
Dessa tjanster, som ar knutna till medlemsstaternas traditioner, bor uteslutas i forslaget till
direktiv, eftersom de kréver en utvardering av subjektiva element som hanfor sig till den
upphandlande enhetens sarskilda krav.

— Inforandet av postsektorn i direktivforslaget tar inte tillracklig hansyn till de &ndringar
som pa senare ar skett i Europa, sarskilt inte den dkade konkurrensen pa marknaden for
dessa tjanster, som redan omfattas av direktiv 2004/177/EG. | 6verensstimmelse med
logiken bakom det berérda regelverket och utvecklingen av rattspraxis bor man alltsa
utesluta denna sektor, eftersom det redan finns en verklig konkurrens pa grundval av
kriterier sasom de berdrda varornas och tjansternas egenskaper, forekomsten av alternativ,
priserna och forekomsten av flera konkurrenter.

— Nar det géller EU-domstolens senaste domar (domen den 10 april 2008 i
mal C-393/05/ IV) har man gjort tolkningen att definitionen av offentligrattsligt organ
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omfattar dven offentligdgda affarsdrivande bolag. Den industriella eller kommersiella
karaktaren ror saledes de mal som ska uppnas och behov som ska tillgodoses snarare an
organisations- och verksamhetstypen.

— Bestdammelsen om att ett ramavtal inte far gélla i mer an fyra ar, aven for sarskilda
sektorer, tycks vara sa snav att den i sarskilda fall (avtal om stdd till och underhall av
anlaggningar) kan hindra de upphandlande enheternas funktion.

— Skyldigheten att informera de ekonomiska aktérerna om genomférandet och utvecklingen
av forhandlingarna med anbudsgivarna, om detta krévs av en ekonomisk aktor, &r alltfor
betungande for de upphandlande enheterna. Vidare kan det papekas att skyldigheten
inskranker anbudsgivarnas lagliga ratt till sekretess.

— Det obligatoriska — alltsa inte langre frivilliga — inrattandet av ett enda oberoende organ
som ansvarar for tillsyn och samordning av verksamheten for att genomféra direktiven i
enlighet med artikel 93.1 har mycket stor betydelse. Denna tillsyn far dock inte bli ett
sjalvandamal, utan maste sakerstalla uppfyllelsen av direktivens mal om kvalitet, rimliga
priser, effektivitet och 6ppenhet och far inte fordréja eller forhindra de offentliga
enheternas verksamhet.

ANDRINGSFORSLAG
Utskottet for rattsliga fragor uppmanar utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd
att som ansvarigt utskott infoga féljande andringsforslag i sitt betdnkande:
Andringsférslag 1

Forslag till direktiv
Skal 10a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsférslag

(10a) Det ar ocksa lampligt att undanta
avtal om andra tjanster an posttjanster,
eftersom det har konstaterats att
postsektorn ar tillrackligt
konkurrenskraftig for att undantas fran
detta direktivs tillampningsomrade.

PE489.642v02-00 4/24 AD\915659SV.doc

SV



Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 16

Kommissionens férslag

16. Resultaten av utvarderingen visade att
det undantag som gjorts for vissa tjanster
for vilka detta direktiv inte tillampas fullt
ut borde ses 6ver. Foljaktligen utstracks
tillampningen av direktivet till att galla
fullt ut for en rad tjanster (t.ex.
hotelltjanster och juridiska tjanster, som
bada uppvisade en sarskilt hog andel
gransoverskridande handel).

Andringsforslag

16. Resultaten av utvarderingen av
effekterna av och effektiviteten hos EU:s
lagstiftning om offentlig upphandling
visade att man bor se dver det faktum att
det finns vissa tjanster for vilka detta
direktiv inte tillampas fullt ut. Foljaktligen
utstréacks tillampningen av detta direktiv
till att galla fullt ut for en rad tjanster.

Motivering

Juridiska tjanster ar rent fortroendebetonade och knutna till medlemsstaternas traditioner
och bor darfor uteslutas i forslaget till direktiv eftersom de kraver en utvardering av
subjektiva element som hanfor sig till den upphandlande enhetens sarskilda krav.

Andringsférslag 3

Forslag till direktiv
Skal 26

Kommissionens forslag

26. Med hénsyn till de skadliga effekterna
pa konkurrensen bor forhandlade
forfaranden utan anbudsinfordran endast
anvéndas under mycket exceptionella
omsténdigheter. Undantaget bor begréansas
till fall da offentliggérande antingen &r
omdjligt, pa grund av force majeure i
overensstammelse med EU-domstolens
etablerade rattspraxis, eller dar det redan
fran borjan star klart att offentliggérandet
inte kommer att leda till 6kad konkurrens,
inte minst darfor att det objektivt sett
endast finns en ekonomisk aktér som kan
fullgdra kontraktet. Endast objektivt
exklusiva situationer kan motivera
anvéandningen av foérhandlat forfarande
utan anbudsinfordran, dar den exklusiva
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Andringsférslag

26. Med hénsyn till de skadliga effekterna
pa konkurrensen kan forhandlade
forfaranden utan anbudsinfordran endast
anvandas under mycket exceptionella
omsténdigheter och med en lamplig
motivering, som ska skickas till det
nationella tillsynsorgan som faststalls i
artikel 93. Undantaget bor begransas till
fall da offentliggorande antingen &r
omdjligt, pa grund av force majeure i
Overensstammelse med EU-domstolens
etablerade rattspraxis, eller dar det redan
fran borjan star klart att offentliggérandet
inte kommer att leda till 6kad konkurrens,
inte minst darfor att det objektivt sett
endast finns en ekonomisk aktor som kan
fullgora kontraktet. Endast objektivt
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situationen inte har skapats av den
upphandlande enheten sjalv med tanke pa
det framtida upphandlingsforfarandet och
dar det inte finns tillgang till nagra
lampliga ersattningar, vilket bor utvarderas
noga.

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 49

Kommissionens forslag

49. Anbud som forefaller vara onormalt
laga i forhallande till byggentreprenaderna,
varorna eller tjansterna kan vara baserade
pa tekniska, ekonomiska eller rattsligt
osunda antaganden eller férfaranden. For
att forhindra eventuella nackdelar under
fullgérandet av kontraktet bor
upphandlande enheter vara skyldiga att
begéra en forklaring till det pris som tas ut
om en anbudsgivares anbud betydligt
underskrider de priser som andra
anbudsgivare begdr. Om anbudsgivaren
inte kan ge en tillfredsstéllande forklaring
bor den upphandlande enheten ha ratt att
forkasta anbudet. Forkastandet bor vara
obligatoriskt i de fall da den upphandlande
enheten har faststallt att det onormalt laga
priset beror pa att unionens tvingande
lagstiftning pa social-, arbets- eller
miljoomradet inte foljs eller att
bestammelser i internationell arbetsratt
asidosatts.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skal 50a (nytt)
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exklusiva situationer kan motivera
anvandningen av forhandlat forfarande
utan anbudsinfordran, dar den exklusiva
situationen inte har skapats av den
upphandlande enheten sjalv med tanke pa
det framtida upphandlingsforfarandet och
dar det inte finns tillgang till nagra
lampliga ersattningar, vilket bor utvérderas
noga.

Andringsforslag

49. Anbud som forefaller vara onormalt
laga i forhallande till byggentreprenaderna,
varorna eller tjansterna kan vara baserade
pa tekniska, ekonomiska eller rattsligt
osunda antaganden eller férfaranden. For
att forhindra eventuella nackdelar under
fullgérandet av kontraktet bor
upphandlande enheter vara skyldiga att
begéra en forklaring till det pris som tas ut
om en anbudsgivares anbud betydligt
underskrider de priser som andra
anbudsgivare begar. Om anbudsgivaren
inte kan ge en tillfredsstéllande forklaring
bor den upphandlande enheten forkasta
anbudet. Forkastandet bor ocksa vara
obligatoriskt i de fall da den upphandlande
enheten har faststallt att det onormalt laga
priset beror pa bristfallig efterlevnad av
den nationella och internationella
lagstiftningen och EU-lagstiftningen,
sarskilt pa social-, arbets- eller
miljoomradet.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skal 56a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsfarslag

(50a) For att de offentliga
upphandlingarna ska fungera korrekt ar
det nédvandigt att verktyget for
underentreprenad regleras pa réatt satt, sa
att den offentliga upphandlingen
genomfors i enlighet med anbudet.
Underleverantdrer bor begransas till
hogst tre vertikala underleverantorer i
foljd, utan att det paverkar tillampningen
av mer restriktiv nationell lagstiftning pa
detta omrade.

Andringsforslag

(56a) De upphandlande enheterna bor
respektera de betalningsfrister som
faststélls i Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/7/EU av den

16 februari 2011 om bekdmpande av sena
betalningar vid handelstransaktioner?.

TEUT L 48, 23.2.2011, s. 1.

Andringsforslag

2a. Detta direktiv ska inte paverka de
upphandlande enheternas ratt enligt
artikel 4 att avgéra om, hur och i vilken
utstrackning de vill utféra offentliga
funktioner sjdlva. Upphandlande enheter
kan anvanda sig av sina egna medel for
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att tillhandahalla offentliga tjanster, utan
att vara tvungna att vanda sig till externa
ekonomiska aktérer. De kan gora detta i
samarbete med andra upphandlande
enheter.

Andringsférslag 8

Forslag till direktiv
Artikel 2 -led 4 —ledenaoch b

Kommissionens forslag Andringsforslag

(a) Det har sarskilt inrattats for att (a) Det ar en juridisk person.
tillgodose behov i det allménnas intresse,
forutsatt att behovet inte har industriell
eller kommersiell karaktar. Vid
tillampningen av detta direktiv ska ett
organ som verkar pa normala
marknadsmassiga villkor, har ett
vinstsyfte och bar de forluster som
uppstar i samband med utévandet av sin
verksamhet inte anses ha grundats for att
verka for det allmé&nna intresset utan
industriell eller kommersiell karaktar.

(b) Det ar en juridisk person. (b) Det har sarskilt inrattats for att
tillgodose behov i det allmannas intresse,
forutsatt att behovet inte ar av rent
industriell eller kommersiell karaktar.

Motivering

| punti @) e b) della proposta della Commissione sono diventati, per motivi legati alla
coerenza legislativa del testo, rispettivamente i punti b) e a). 1l punto a), nuovo punto b) e
stato altresi emendato. In particolare, quest'ultima modifica si basa su recenti pronunce della
Corte di Giustizia dell'Unione europea (Sentenza 10/04/2008 causa C - 393/05/ IV sez) nelle
quali si riconosce un'interpretazione della definizione di organismo di diritto pubblico che
comprende anche le societa commerciali sotto controllo pubblico. 1l carattere industriale o
commerciale, riguarda, pertanto, le finalita da perseguire e i bisogni da soddisfare, piuttosto
che il tipo di organizzazione e di attivita.

PE489.642v02-00 8/24 AD\915659SV.doc



Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Artikel 2 —led 10

Kommissionens férslag

10. varukontrakt: kontrakt som avser kop,
leasing, hyra eller hyrkdp med eller utan
kopoption av varor. Ett varukontrakt kan
som ett underordnat inslag omfatta
kompletterande monterings- och
installationsarbeten.

Andringsforslag

10. varukontrakt: kontrakt som avser kop,
leasing, hyra eller hyrkdp med eller utan
kdpoption av varor. Ett varukontrakt kan
omfatta leverans i flera omgangar. Ett
varukontrakt kan som ett underordnat
inslag omfatta kompletterande monterings-
och installationsarbeten.

Motivering

Det ar lampligt att i denna definition sla fast att varukontrakt ocksa omfattar leverans i flera
omgangar. Detta skulle skapa en rattslig ram for det vaxande antalet avtalsvillkor som
foreskriver leverans i flera omgangar pa grundval av de upphandlande enheternas behov

under avtalsperioden.

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Artikel 10

Kommissionens forslag

1. Detta direktiv ska tillampas pa
verksamhet som avser tillhandahallande av

(a) posttjanster,

(b) andra tjanster an posttjanster,
forutsatt att sadana tjanster tillhandahalls
av en enhet som ocksa tillhandahaller
posttjanster i den mening som avses i
punkt 2 b och att de villkor som anges i
artikel 27.1 inte ar uppfyllda med
avseende pa de tjanster som omfattas av
punkt 2 b.

2. Utan att det paverkar tillampningen av
direktiv 97/67/EG, anvands i detta direktiv
foljande beteckningar med de betydelser
som hér anges:

(a) postforsandelse: en adresserad
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Andringsforslag

1. Detta direktiv ska tillampas pa
verksamhet som avser tillhandahallande av
posttjanster.

2. Utan att det paverkar tillampningen av
direktiv 97/67/EG, anvands i detta direktiv
foljande beteckningar med de betydelser
som hér anges:

(a) postforsandelse: en adresserad

PE489.642v02-00

SV



SV

forsandelse i den slutliga utformning som
den ska dverlamnas i, oavsett vikt. Sadana
forsandelser omfattar, forutom
brevforsandelser, till exempel bocker,
kataloger, tidningar och tidskrifter samt
postpaket som innehaller varor med eller
utan kommersiellt varde, oavsett vikt.

(b) posttjanster: insamling, sortering,
transport och éverlamnande av
postférsandelser. Detta omfattar bade
tjdnster inom och utanfor de
samhéllsomfattande tjansternas rackvidd i
enlighet med direktiv 97/67/EG.

(c) andra tjanster &n posttjanster omfattar

(i) tjanster som innebar forvaltning av
posttjanster (tjanster bade fore och efter
forsandelsen, inklusive narservice),

(if) mervardestjanster som har anknytning
till och utfors helt och hallet med
elektroniska medel (inbegripet saker
elektronisk dverforing av kodade
dokument, adresshanteringstjanster och
overforing av registrerad e-post),

(iii) tjanster som galler forsandelser som
inte innefattas i led a, till exempel
oadresserad direktreklam,

(iv) finansiella tjanster enligt definitionen
i CPV under referensnumren
66100000-1-66720000-3 och i

artikel 19 c, inbegripet sarskilt
postanvisningar och postgirobetalningar,

(v) filatelitjanster,

(vi) logistiktjanster (tjanster dar fysisk
leverans och/eller magasinering
kombineras med andra tjanster som inte
ar posttjanster).

forsandelse i den slutliga utformning som
den ska dverlamnas i, oavsett vikt. Sadana
forsandelser omfattar, forutom
brevforsandelser, till exempel bocker,
kataloger, tidningar och tidskrifter samt
postpaket som innehaller varor med eller
utan kommersiellt varde, oavsett vikt.

(b) posttjanster: insamling, sortering,
transport och éverlamnande av
postforsandelser. Detta omfattar bade
tjanster inom och utanfor de
samhéllsomfattande tjansternas réckvidd i
enlighet med direktiv 97/67/EG.

Motivering

Direktiv 2008/6/EG 6ppnade postsektorn for konkurrens, bland annat eftersom det slopade de
omraden som da var reserverade for leverantéren av samhéallsomfattande tjanster. Det
forefaller alltsd som om postsektorn successivt har uppnatt en tillfredsstallande
liberaliseringsgrad. Icke-posttjdnster som tillhandahalls av postoperatirer, dvs. “andra
tjanster an posttjdnster”, bor dirfor uteslutas fran de nya direktivens tillimpningsomrdde.

PE489.642v02-00
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Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Artikel 19 -1led b

Kommissionens forslag

b) Skiljemanna- och forlikningstjanster.

Andringsfarslag

b) Juridiska tjanster och skiljemanna- och
forlikningstjanster.

Motivering

Juridiska tjanster har en sarskild diskretionar och fortroendebetonad karaktar och bor darfor
uteslutas fran detta direktivs tillampningsomrade.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Artikel 29 — stycke2a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 44 —stycke 1 —led a

Kommissionens forslag

(@) Om inga anbud eller inga lampliga
anbud eller inga ansokningar har lamnats
efter ett forfarande med foregaende
meddelande om upphandling, under
forutsattning att de ursprungliga villkoren
for kontraktet inte andras vasentligt.

AD\915659SV.doc

Andringsforslag

Offentliga kontrakt ska offentliggoras i
detalj.

Andringsférslag

(a) Om inga anbud eller inga lampliga
anbud eller inga ansokningar har lamnats
efter ett forfarande med féregaende
meddelande om upphandling, under
forutsattning att de ursprungliga villkoren
for kontraktet inte &ndras och att [ampliga
motiveringar ges till det tillsynsorgan som
avses i artikel 93.
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Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 58 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens férslag

1. En upphandlande enhet far beakta olika
alternativa utféranden fran anbudsgivare
nér dessa alternativa utféranden uppfyller
de minimikrav som den upphandlande
enheten faststallt.

Andringsforslag

1. En upphandlande enhet far beakta olika
alternativa utféranden fran anbudsgivare
nar dessa alternativa utforanden uppfyller
de minimikrav som den upphandlande
enheten faststallt och inte Gverstiger en
sjattedel av det Gverenskomna totalpriset.

Motivering

En skrupelfri anvandning av alternativa anbud skulle kunna snedvrida konkurrensen och
skapa rattssakerhetsproblem. Det bér inféras en sérskild bestammelse om ett tillatet hdgsta
pris for alternativa anbud. Den nationella lagstiftningen innehaller riktmarken som bekréaftar

denna bestammelses &ndamalsenlighet.

Andringsférslag 15

Forslag till direktiv
Artikel 59 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Den upphandlande enheten ska i
meddelandet om upphandling, i inbjudan
att bekrafta intresse eller, nar ett
meddelande om kvalificeringssystem
anvands som ett meddelande om
upphandling, i inbjudan att lamna anbud
eller forhandla, ange om anbuden ar
begransade till endast en eller flera delar.

PE489.642v02-00

Andringsférslag

Den upphandlande enheten ska i
meddelandet om upphandling, i inbjudan
att bekrafta intresse eller, nar ett
meddelande om kvalificeringssystem
anvands som ett meddelande om
upphandling, i inbjudan att lamna anbud
eller forhandla, ange om anbuden ar
begransade till endast en eller flera delar
och, om de inte bestar av flera delar,
lamna en sarskild forklaring till detta.
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Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Artikel 65 — punkt 3

Kommissionens férslag Andringsforslag
3. Meddelanden om upphandling i den 3. Meddelanden om upphandling i den
mening som avses i artikel 39.2 ska mening som avses i artikel 39.2 ska
offentliggoras i sin helhet pa det av offentliggoras i sin helhet pa det av
unionens officiella sprak som den unionens officiella sprak som den
upphandlande enheten valjer. Endast den upphandlande enheten valjer. Endast den
sprakversionen ska vara giltig. Ett sprakversionen ska vara giltig.

sammandrag av de vasentliga delarna i
varje meddelande ska offentliggoras pa de
andra officiella spraken.

Motivering

Av tids-, kostnads- och rattssakerhetsskal ar det ohallbart att inféra en skyldighet att
offentliggdra ett sammandrag pa samtliga EU:s officiella sprak av de véasentliga delarna i
varje meddelande.

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Artikel 69 — punkt 2 —led d

Kommissionens forslag Andringsférslag

(d) varje anbudsgivare som har lamnat ett utgar
godtagbart anbud om genomférandet av

och framstegen i forhandlingarna samt

dialogen med anbudsgivarna.

Motivering

Skyldigheten att informera de ekonomiska aktérerna om genomfdrandet och utvecklingen av
forhandlingarna med anbudsgivarna, forutsatt att de ekonomiska aktorerna kraver sadan
information, ar alltfor betungande for de upphandlande enheterna och inskrénker dessutom
anbudsgivarnas ratt till sekretess.
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Andringsforslag 18

Forslag till direktiv
Artikel 70 — punkt 7

Kommissionens férslag

7. Kommissionen ska ges befogenhet att
anta delegerade akter i enlighet med artikel
98 for att andra forteckningen i bilaga X1V
dar sa kravs till foljd av att nya
internationella avtal slutits eller befintliga
internationella avtal &ndrats.

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Artikel 73 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. Nér de objektiva reglerna och kriterierna
for uteslutande och urval av ekonomiska
aktorer som ansoker om kvalificering i ett
kvalificeringssystem innefattar krav
rorande ekonomiska aktorers tekniska
formaga och yrkeskunnande kan dessa vid
behov dberopa andra enheters kapacitet,
oavsett vilka juridiska band som finns
mellan de ekonomiska aktdrerna och dessa
enheter. De ska da kunna bevisa for den
upphandlande enheten att de kommer att
forfoga Over de nédvéndiga resurserna
under hela den period da
kvalificeringssystemet &r giltigt,
exempelvis genom att lagga fram ett
atagande fran enheterna i fraga rérande
detta. Nar det galler ekonomisk och
finansiell stéllning kan den upphandlande
enheten begéra att den ekonomiska aktoren
och dessa andra enheter halls solidariskt
ansvariga for verkstéllandet av kontraktet.

Andringsforslag

7. Kommissionen ska ges befogenhet att
anta delegerade akter i enlighet med artikel
98 for att komplettera forteckningen i
bilaga XIV dar sa kravs till foljd av att nya
internationella avtal slutits eller befintliga
internationella avtal &ndrats.

Andringsférslag

1. Nér de objektiva reglerna och kriterierna
for uteslutande och urval av ekonomiska
aktorer som ansoker om kvalificering i ett
kvalificeringssystem innefattar krav
rorande ekonomiska aktorers tekniska
formaga och yrkeskunnande kan dessa vid
behov endast aberopa andra enheters
materiella kapacitet, med vederborlig
hansyn till juridiska band som finns mellan
de ekonomiska aktdrerna och dessa
enheter. De ska da kunna bevisa for den
upphandlande enheten att de kommer att
forfoga dver de nddvandiga resurserna
under hela den period da
kvalificeringssystemet &r giltigt,
exempelvis genom att ldgga fram ett
atagande fran enheterna i fraga rorande
detta. Den upphandlande enheten ska
begdra att den ekonomiska aktéren och
dessa andra enheter halls solidariskt
ansvariga for verkstéllandet av kontraktet.

Motivering

For att sakerstalla rattssakerhet och ekonomisk sakerhet i samband med
kontraktstilldelningen och kontraktets verkstallande ar det nédvandigt att begransa
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majligheten for flera foretag att ga samman och lamna anbud gemensamt enbart i syfte att
uppna de materiella kraven. Man maste ocksa stéarka det solidariska ansvaret mellan den
ekonomiska aktoren och de foretag som aktoren gar samman med for verkstallandet av
kontraktet genom att gora detta ansvar obligatoriskt. Detta kan bara astadkommas om det
finns en juridisk forbindelse mellan aktéren och de andra féretagen.

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Artikel 73 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Artikel 74 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. Objektiva regler och kriterier for
uteslutning och urval av ekonomiska
aktorer som ansoker om kvalificering i ett
kvalificeringssystem och objektiva regler
och kriterier for uteslutning och urval av
anbudss6kande i 6ppna, selektiva eller
forhandlade forfaranden eller i
innovationspartnerskap far innefatta de
skal till uteslutning som anges i artikel 55 i
direktiv 2004/18/EG enligt de villkor som
anges i den artikeln.
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Andringsférslag

la. Uppfyllandet av de krav som galler for
gemensamt utnyttjande far inte anvéndas
samtidigt av den enhet som &beropar
andra enheters kapacitet och dessa andra
enheter.

Andringsférslag

1. Objektiva regler och kriterier for
uteslutning och urval av ekonomiska
aktorer som ansoker om kvalificering i ett
kvalificeringssystem och objektiva regler
och kriterier for uteslutning och urval av
anbudss6kande i 6ppna, selektiva eller
forhandlade forfaranden eller i
innovationspartnerskap ska innefatta de
skal till uteslutning som anges i artikel 55 i

upphandling] enligt de villkor som anges i
den artikeln.
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Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Artikel 74 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Om den upphandlande enheten &ar en
upphandlande myndighet ska dessa
kriterier och regler innefatta de skal till
uteslutning som anges i artikel 55.1 och
55.2 i direktiv 2004/18/EG enligt de
villkor som anges i den artikeln.

Andringsforslag 23

Forslag till direktiv
Artikel 76

Kommissionens forslag

1. Utan att det paverkar tillampningen av
nationell lagstiftning och andra
forfattningar om ersattning for vissa
tjanster ska de kriterier som de
upphandlande enheterna ska félja vid
tilldelningen av kontrakt vara

(a) det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet,

(b) den lagsta kostnaden.

Kostnaderna far enligt den upphandlande
enhetens val bedémas endast pa grundval
av pris eller genom en analys av
kostnadseffektivitet, exempelvis en analys
av livscykelkostnader enligt de villkor som
anges i artikel 77.

2. Det ur den upphandlande enhetens
synvinkel ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet i den mening som avses i punkt
1 a ska faststéllas enligt de olika kriterier
som ar kopplade till kontraktsforemalet i
fraga.

Dessa kriterier ska foérutom pris eller
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Andringsforslag

utgar

Andringsforslag

1. Utan att det paverkar tillampningen av
nationell lagstiftning och andra
forfattningar om ersattning for vissa
tjanster ska det kriterium som de
upphandlande enheterna ska félja vid
tilldelningen av kontrakt vara det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

2. Den upphandlande enheten ska bedéma
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i
den mening som avses i punkt 1 enligt de
olika kriterier som &ar kopplade till
kontraktsforemalet i fraga.

Dessa kriterier ska foérutom pris eller
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kostnader som avses i punkt 1 b omfatta
andra kriterier som ar kopplade till
kontraktsforemalet i fraga, till exempel
foljande:

(a) Kvalitet, inklusive tekniska fordelar,
estetiska och funktionella egenskaper,
tillganglighet, formgivning for alla
anvandningsomraden, miljéegenskaper och
innovativ karaktar.

(b) I fraga om tjanstekontrakt och kontrakt
som omfattar projektering av anlaggningar
kan organisation och kvalifikation av, och
erfarenhet hos, den personal som utses att
verkstélla kontraktet beaktas, med
konsekvensen att sadan personal efter
kontraktstilldelningen endast far ersattas
med den upphandlande enhetens samtycke,
som maste kontrollera att personalen
ersatts med personal som ar organiserad pa
ett likvardigt satt och har likvérdig
kompetens.

(c) Eftermarknadsservice och tekniskt stod,
leveransdag och leveranstid eller tid for
fullgorandet, atagande nér det galler
reservdelar och fortldpande leverans.

(d) Den specifika produktionsprocessen
eller tillhandahallandet av berérda
byggentreprenader, varor eller tjanster i
nagot annat skede i deras livscykel enligt
vad som avses i artikel 2.22, i den man
dessa kriterier anges i enlighet med punkt 4
och ror faktorer som &r direkt kopplade till
dessa processer och kannetecknar den

AD\915659SV.doc

kostnader omfatta andra kriterier som ar
kopplade till kontraktsforemalet i fraga.

Kostnaderna far bedémas genom en
analys av kostnadseffektivitet, exempelvis
en analys av livscykelkostnader pa de
villkor som anges i artikel 77.

For standardiserade produkter och
tjanster vars innehall kan
forhandsbestammas av dess egen karaktar
kan pris-/kostnadskriteriet vara det
avgorande tilldelningskriteriet.

De 6vriga kriterierna kan vara nagot av
foljande:

(a) Kvalitet, inklusive tekniska fordelar,
estetiska och funktionella egenskaper,
tillganglighet, formgivning for alla
anvandningsomraden, miljéegenskaper och
sociala egenskaper samt innovativ
karaktar,

(b) I fraga om tjanstekontrakt och kontrakt
som omfattar projektering av anlaggningar
ska organisation och kvalifikation av, och
erfarenhet hos, den personal som utses att
verkstélla kontraktet beaktas, med
konsekvensen att sadan personal efter
kontraktstilldelningen endast far ersattas
med den upphandlande enhetens samtycke,
som maste kontrollera att personalen
ersatts med personal som ar organiserad pa
ett likvardigt satt och har likvérdig
kompetens.

(c) Eftermarknadsservice och tekniskt stod,
leveransdag och leveranstid eller tid for
fullgérandet, atagande nar det galler
reservdelar och fortlépande leverans.

(d) Den specifika produktionsprocessen
eller tillhandahallandet av berérda
byggentreprenader, varor eller tjanster i
nagot annat skede i deras livscykel enligt
vad som avses i artikel 2.22, i den man
dessa kriterier anges i enlighet med punkt 4
och ror faktorer som &r direkt kopplade till
dessa processer och kannetecknar den
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specifika produktionsprocessen eller
tillhandahallandet av byggentreprenaderna,
varorna eller tjansterna i fraga.

3. Medlemsstaterna far foreskriva att
tilldelningen av vissa typer av kontrakt
ska grundas pa det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet enligt punkterna 1 a
och 2.

4. Tilldelningskriterierna far inte medfora
en obegransad valfrihet for den
upphandlande enheten. Kriterierna ska
garantera effektiv konkurrens och ska
kompletteras med krav som goér det mojligt
att effektivt kontrollera de uppgifter som
lamnas av anbudsgivarna. Den
upphandlande enheten ska pa grundval av
de uppgifter och bevis som har [amnats av
anbudsgivarna noggrant kontrollera om
anbuden uppfyller tilldelningskriterierna.

5. Om tilldelningen sker enligt punkt 1 a
ska den upphandlande enheten ange hur de
olika kriterierna kommer att viktas
inbordes vid beddmningen av vilket anbud
som ar ekonomiskt mest fordelaktigt.

Kriterieviktningen far anges som intervall
med en lamplig storsta tillatna spridning.

Om viktning inte &r mojlig av objektiva
skal ska den upphandlande enheten ange
kriterierna i fallande prioritetsordning.

Denna relativa viktning eller
prioritetsordning ska i forekommande fall
anges i meddelandet om upphandling, i
inbjudan om att bekrafta intresse, i
inbjudan att lamna anbud eller att delta i
forhandlingar eller i
forfragningsunderlaget.
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specifika produktionsprocessen eller
tillhandahallandet av byggentreprenaderna,
varorna eller tjansterna i fraga.

4. Tilldelningskriterierna ska garantera
effektiv konkurrens och ska kompletteras
med krav som gor det mojligt att effektivt
kontrollera de uppgifter som lamnas av
anbudsgivarna. Den upphandlande enheten
ska pa grundval av de uppgifter och bevis
som har lamnats av anbudsgivarna
kontrollera om anbuden uppfyller
tilldelningskriterierna.

5. Den upphandlande enheten ska ange hur
de olika kriterierna kommer att viktas
inbordes vid beddmningen av vilket anbud
som ar ekonomiskt mest fordelaktigt.

Kriterieviktningen far anges som intervall
med en lamplig storsta tillatna spridning.

Om viktning inte &r mojlig av objektiva
skal ska den upphandlande enheten ange
kriterierna i fallande prioritetsordning.

Denna relativa viktning eller
prioritetsordning ska i forekommande fall
anges i meddelandet om upphandling, i
inbjudan om att bekrafta intresse, i
inbjudan att lamna anbud eller att delta i
forhandlingar eller i
forfragningsunderlaget.
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Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Artikel 77 — punkt 3 — stycke 1

Kommissionens férslag

Né&r en gemensam metod for berakning av
livscykelkostnader antas som del av en
unionsréttsakt, &ven genom delegerade
akter enligt sektorsspecifik lagstiftning, ska
den tillampas i de fall dar
livscykelskostnader ingar i de
tilldelningskriterier som avses i

artikel 76.1.

Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
Artikel 81 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna far pa begaran fran en
underleverant6r och nar kontraktets art sa
tillater, foreskriva att den upphandlande
enheten ska dverfora betalningar direkt till
underleverantéren for tjanster, varor eller
byggentreprenader som har tillhandahallits
till huvudleverantoren. | ett sadant fall ska
medlemsstaterna inféra lampliga
mekanismer for att huvudleverantdren ska
kunna bestrida felaktiga betalningar.
Arrangemangen for betalningssattet ska
anges i upphandlingsdokumenten.

Andringsférslag 26

Forslag till direktiv
Artikel 82 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Om vardet pa andringen kan uttryckas i
monetara termer ska dndringen inte anses
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Andringsforslag

Né&r en gemensam metod for berdkning av
livscykelkostnader antas som del av en
unionsréttsakt, &ven genom delegerade
akter enligt sektorsspecifik lagstiftning, ska
den tillampas i enlighet med de
tilldelningskriterier som avses i

artikel 76.1.

Andringsforslag

2. Medlemsstaterna far om de tillfragas av
en underleverantor och nar kontraktets art
sa tillater, foreskriva att den upphandlande
enheten ska dverfora betalningar direkt till
underleverantéren for tjanster, varor eller
byggentreprenader som har tillhandahallits
till huvudleverantoren. | ett sadant fall ska
medlemsstaterna inféra lampliga
mekanismer for att huvudleverantoren ska
kunna bestrida felaktiga betalningar.
Arrangemangen for betalningsséattet ska
anges i upphandlingsdokumenten.

Andringsforslag

4. Om vardet pa andringen kan uttryckas i
monetara termer ska dndringen inte anses
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vara vésentlig i den mening som avses i
punkt 1 om vérdet inte Overskrider de
troskelvarden som faststélls i artikel 12 och
understiger 5 % av priset pa det
ursprungliga kontraktet, under
forutsattning att andringen inte medfor att
upphandlingsforfarandet andras pa nagot
grundlaggande s&tt. Om flera successiva
andringar gors ska de bedémas pa grundval
av det samlade vardet av dessa &ndringar.

vara vasentlig i den mening som avses i
punkt 1 om vardet inte Overskrider de
troskelvarden som faststélls i artikel 12 och
understiger 10 % av priset pa det
ursprungliga kontraktet, under
forutsattning att andringen inte medfor att
upphandlingsforfarandet andras pa nagot
grundlédggande satt. Om flera successiva
andringar gors ska de bedémas pa grundval
av det samlade vérdet av dessa &ndringar.

Motivering

| forslaget slas fast att hogst 5 % av kontraktets varde far andras under kontraktets
giltighetstid. Denna begransning ar alltfor strikt. Det foreslas att denna grans ska hojas och
att det ska slas fast att den inte far dverstiga 10 % av totalpriset.

Andringsforslag 27

Forslag till direktiv
Artikel 86 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna ska se till att de
upphandlande enheterna beaktar behovet
av att garantera tjansternas kvalitet,
kontinuitet, atkomlighet, tillganglighet och
omfattning, olika anvandarkategoriers
specifika behov, deltagande och
egenansvar for anvandarna samt
innovation. Medlemsstaterna far ocksa
foreskriva att valet av tjansteleverantor inte
endast ska avgoras av priset for
tillhandahallandet av tjansten i fraga.

Andringsforslag 28

Forslag till direktiv
Artikel 93 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska utse ett oberoende
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Andringsférslag

2. Medlemsstaterna ska se till att de
upphandlande enheterna beaktar behovet
av att garantera tjansternas kvalitet,
kontinuitet, atkomlighet, tillganglighet och
omfattning, olika anvandarkategoriers
specifika behov, deltagande och
egenansvar for anvandarna, innovation
samt konsumentskydd och social
integrering. Medlemsstaterna far ocksa
foreskriva att valet av tjansteleverantor inte
endast ska avgoras av priset for
tillhandahallandet av tjansten i fraga.

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska i enlighet med sina
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organ med ansvar for tillsyn och
samordning av
genomfdrandeverksamheterna (nedan
kallat tillsynsorganet). Medlemsstaterna
ska underratta kommissionen om
utndmningen.

Andringsforslag 29

Forslag till direktiv
Artikel 93 — punkt 3 — stycke 1 — led fa (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 30

Forslag till direktiv
Artikel 93 — punkt 3 —stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

(b) Erbjuda juridisk radgivning till
upphandlande enheter i fraga om
tolkningen av reglerna och principerna
for offentlig upphandling och om
tillampningen av reglerna for offentlig
upphandling i specifika fall.

nationella eller federala strukturer utse ett
eller flera oberoende organ med ansvar for
tillsyn och samordning av
genomforandeverksamheterna (nedan
kallade tillsynsorganen). Medlemsstaterna
ska underratta kommissionen om
utndmningen.

Medlemsstater som redan har oberoende
organ kan behalla dessa organ sa lange
de fullgor alla de skyldigheter som anges
nedan.

Andringsférslag
(fa) Granska rapporterna fran de
upphandlande myndigheter som tanker

delta i ett forhandlat forfarande utan
foregaende offentliggérande.

Andringsférslag

utgar

Motivering

Juridiska tjanster har alltid byggt pa en fortroendebetonad relation med de berérda
juristerna. Denna relation har baserats pa juristernas yrkeskompetens och reglerats av strikta
yrkesetiska normer. Juridiska tjanster kan darfor inte utféras av ett offentligt tillsynsorgan,
och bor inte heller omfattas av detta direktivs tillampningsomrade.
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Andringsforslag 31

Forslag till direktiv
Artikel 93 — punkt 3 —stycke 1 —led c

Kommissionens forslag

(c) Utfarda initiativyttranden och rad i
fragor av allmant intresse som beror
tolkningen och tillampningen av reglerna
for offentlig upphandling, aterkommande
fragor och systematiska skillnader i
tillampning av reglerna for offentlig
upphandling, mot bakgrund av
bestammelserna i detta direktiv och
relevant rattspraxis fran EU-domstolen.

Andringsfarslag

(c) Utarbeta riktlinjer i fragor av allmant
intresse som berdr tolkningen och
tillampningen av reglerna for offentlig
upphandling, aterkommande fragor och
systematiska skillnader i tillampning av
reglerna for offentlig upphandling, mot
bakgrund av bestimmelserna i detta
direktiv och relevant rattspraxis fran
EU-domstolen.

Motivering

Den nya foreslagna lydelsen ar battre anpassad till organets befogenheter, namligen att se till
att de faststallda bestammelserna genomfors och tillampas.

Andringsforslag 32

Forslag till direktiv
Artikel 93 — punkt 3 — stycke 3

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska ge tillsynsorganet
befogenhet att Gverta behorigheten fran den
domstol som ar behorig enligt nationell
lagstiftning for att granska upphandlande
enheters beslut om en évertrédelse som har
upptéckts under tillsynsorganets
overvakningsverksamhet och juridiska
radgivningsverksamhet.
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Andringsférslag

Medlemsstaterna ska ge tillsynsorganet
befogenhet att Gverta behorigheten fran den
domstol som ar behorig enligt nationell
lagstiftning for att granska upphandlande
enheters beslut om en évertréadelse som har
upptéckts under tillsynsorganets
overvakningsverksamhet.
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Andringsforslag 33

Forslag till direktiv
Artikel 96 — punkt 1

Kommissionens férslag Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska stalla tekniska utgar
stodstrukturer till forfogande for att ge

juridisk och ekonomisk radgivning,

vagledning och stdd till upphandlade

enheter nar de utarbetar och genomfor
upphandlingsférfaranden.

Medlemsstaterna ska ocksa se till att varje
upphandlande enhet kan fa kvalificerad

vagledning och radgivning i enskilda

fragor.

Motivering

Juridiska tjanster har alltid byggt pa en fortroendebetonad relation med de berérda
juristerna. Denna relation har baserats pa juristernas yrkeskompetens och reglerats av strikta
yrkesetiska normer. Juridiska tjanster kan darfor inte utforas av ett offentligt tillsynsorgan,
och bor inte heller omfattas av detta direktivs tillampningsomrade.

Andringsforslag 34

Forslag till direktiv
Bilaga 14 — strecksats 1a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

— Konvention nr 94 om arbetsklausuler i
samband med offentlig upphandling
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