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JUSTIFICARE SUCCINTA

1. Introducere

Tn ciuda importantei deosebite a achizitiilor publice, legislatia UE nu cuprinde un cadru
juridic definit pentru atribuirea contractelor de concesiunil. Absenta unor norme comunitare
sta la originea ineficientelor semnificative pe plan economic si afecteaza partile interesate,
inclusiv entititile contractante, operatorii economici si utilizatorii serviciilor?. Operatorii
economici se confrunta cu conditii concurentiale neuniforme, care deseori conduc la abuzuri
sau chiar la acte de coruptie®.

Propunerea de directiva urmareste, astfel, realizarea a doua obiective esentiale: cresterea
securitatii juridice si imbunatatirea accesului la pietele concesiunilor pentru intreprinderile
europene. In acest sens, directiva clarifica cadrul juridic aplicabil si introduce o serie de
norme pentru imbunatatirea transparentei si echitatii procedurilor.

2. Pozitia raportorului pentru aviz

Consideratii preliminare si prioritati

Raportorul pentru aviz este de acord cu obiectivele urmarite de catre Comisie in propunerea
de regulament si, spre deosebire de unele pozitii exprimate*, considera ci este necesari o

1 Atribuirea concesiunilor de lucriri face, de fapt, obiectul dispozitiilor de bazi ale Directivei 2004/18/CE
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
servicii. Pe de alta parte, atribuirea concesiunilor de servicii este reglementatd numai in conformitate cu
principiile generale ale Tratatului privind functionarea Uniunii Europene Tn ceea ce priveste libertatile
economice, nediscriminarea, transparenta, egalitatea de tratament, proportionalitatea si recunoasterea reciproca.

2 Potrivit evaludrii impactului realizate de citre Comisie, incertitudinea juridicd afecteazi atat definitia
conceptului de concesiune, cat si regimul juridic aplicabil. Desi Curtea a stabilit ca principala caracteristica a
unei concesiuni este inerenta riscului pe care trebuie si si-1 asume un concesionar in gestionarea unei lucrari sau
a unui serviciu, unele componente fundamentale ale definitiei, precum nivelul sau tipul de risc, sunt inca
nedefinite. Mai mult, riméane neclar continutul precis al obligatiilor de transparenta si de nediscriminare care
decurg din Tratat. Textul integral al evaludrii impactului poate fi consultat la adresa:
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/concessions/SEC2011_1588_en.pdf. In ceea ce
priveste efectele economice negative ale inchiderii unei piete, a se vedea Saussier, S. (2012): ,,An Economic
Analysis of the Closure of Markets and other Dysfunctions in the Awarding of Concession Contracts”. Studiul, a
carui realizare a fost solicitatd de Parlament, poate fi accesat la adresa:
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201206/20120626 ATT47717/20120626 ATT47717EN.p
df.

3 A se vedea Soreide, Tina (2012): ,Risks of Corruption and Collusion in the Awarding of Concessions
Contracts”. Studiul, a carui realizare a fost solicitatd de Parlament, poate fi accesat la adresa:
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201206/20120626 ATT47717/20120626 ATT47717EN.p
df.

4 Tn conformitate cu articolul 6 din Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii, parlamentele nationale pot sa prezinte un aviz motivat in care si expund motivele pentru care
considera cd proiectul In cauza nu este conform cu principiul subsidiaritatii. Parlamentul European a primit pana
n prezent trei avize motivate cu privire la directiva privind atribuirea contractelor de concesiuni, si anume din
partea Bundesratului austriac, a Bundesratului german si a Cortes Generales a Regatului Spaniei.
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actiune legislativa a UE in acest sens, pentru a se asigura convergenta juridica si acces egal pe
pietele concesiunilor din UE.

In aceasta privinta, raportorul pentru aviz subliniaza necesitatea unor reguli clare, mai ales in
ceea ce priveste urmatoarele elemente:

- 0 definitie mai precisa a conceptului de contract de concesiune, in care sa se mentioneze
n mod special conceptul de risc operational®;

- cerinte concrete si pertinente aplicabile procesului de atribuire a contractelor?;

- reguli specifice pentru modificarea concesiunilor®; precum si

- dispozitii adecvate pentru cresterea transparentei si echitatii procedurilor.

Tn aceste conditii, raportorul pentru aviz considera ca este necesar si se evite orice forma de
suprareglementare, pentru a permite o aplicare eficientd si unitard a normelor. In acest scop,
raportorul pentru aviz urmareste doud obiective paralele:

- simplificarea dispozitiilor introduse de directiva, pentru a permite transpunerea mai
usoara si coerenta a acestora; precum si

- garantarea echilibrului dintre cerinta de a se asigura egalitatea accesului si egalitatea
de tratament si necesitatea pastrarii unui nivel adecvat de flexibilitate de catre
entititile si autorititile contractante? (a se vedea amendamentele 5 si 13).

Amendamente propuse

Raportorul pentru aviz considera ca propunerea reglementeaza atribuirea contractelor de
concesiune intr-o maniera uneori inadecvata, supunand aceste contracte acelorasi criterii care
se aplica achizitiilor publice. Avand in vedere natura diferita a contractelor de concesiune,
raportorul pentru aviz propune modificarea urmatoarelor dispozitii:

- eliminarea pragurilor intermediare prevazute la articolul 5, care nu prezintd nicio
valoare addugata si care riscd sd ingreuneze inutil identificarea domeniului de aplicare
al directivei (a se vedea amendamentele 17 si 30);

- simplificarea metodei de calcul, eliminandu-se distinctia dintre concesiunile pentru
lucrari si cele pentru servicii, tindnd seama de faptul cd multe concesiuni sunt de
naturd ,,mixta” si introduc un principiu comun pentru calcularea ,,valorii estimate”,

113 din cele 25 de hotirari ale Curtii de Justitie referitoare la atribuirea contractelor de concesiune privesc
clarificarea notiuni de concesiune.

2 Desi in hotirirea sa in cauza ,,Teleaustria” (C-324/98) a confirmat obligatia autorititilor competente de a
respecta principiile tratatului la atribuirea unei concesiuni, Curtea de Justitie nu a clarificat suficient continutul
acestor principii normative.

% Dupd cum s-a subliniat in evaluarea impactului realizati de citre Comisie (op.cit. p. 13), cerintele aplicabile
modificarilor contractelor constituie un puternic element de incertitudine juridica in randul operatorilor.

4 Concesionarul Tsi asuma un risc diferit de cel al contractantului, care nu se limiteazi la executarea unui bun sau
serviciu pe baza anumitor criterii cantitative si calitative, ci mai degraba se extinde la rentabilitatea efectiva a
lucrarii si/sau a serviciilor. Astfel, concesionarul trebuie sa isi asume un risc antreprenorial calificat legat de
utilitatea oferitd, In ultima instantd, unei entitéti diferite de entitatea contractanta: utilizatorul. Comportamentele
utilizatorilor sunt numai partial previzibile, iar acest fapt genereaza un risc specific al pietei, ce decurge din
trilateralitatea raportului concesor (concesionar - entitate contractanta - utilizator) (a se vedea Goisis:
,»concessioni di costruzione e gestione di lavori e concessioni di servizi”, IUS Publicum, iunie 2011, pp. 2-9).
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care corespunde cifrei de afaceri nete cumulate pe intreaga duratd a contractului (a se
vedea amendamentele 8, 9, 18, 19, 20, 21, 22 si 23);

- limitarea explicitd a duratei concesiunilor, aceasta neputand depasi timpul necesar
concesionarului pentru a-si recupera investitiile efectuate si sa obtina o rentabilitate
rezonabila a investitiei (a se vedea amendamentele 10 si 24);

- adaptarea criteriilor de atribuire a contractelor la specificul contractelor de
concesiune, asigurand un anumit grad de flexibilitate care, totodata, sa nu ii confere
autoritatii contractante sau entitatii contractante o libertate de alegere nelimitata (a se
vedea amendamentele 11, 12, 16, 35, 44, 46, 47 si 48).

in vederea simplificarii normelor introduse de directiva si pentru a se evita toate formele de
suprareglementare, raportorul pentru aviz propune eliminarea tuturor normelor inutile si, pe
cat posibil, includerea diferitor dispozitii intr-un singur articol (a se vedea amendamentele 26,
27, 28, 41 si 43). Tn acest sens, raportorul pentru aviz propune si se prevada obligativitatea
alegerii normelor si a legii aplicabile n materie de concesiuni comune intre autoritati
contractante sau entitati contractante din state membre diferite, pentru a se evita incertitudinea
juridica si recurgerea inutila la contencios (a se vedea amendamentele: 31,32 si 33);

Tn sfarsit, raportorul pentru aviz considera ca prezenta directiva poate contribui in mod
concret la implementarea politicilor care vizeaza atingerea unui nivel ridicat al ocuparii fortei
de munca, garantarea unei protectii sociale adecvate si un nivel ridicat de educatie, formare si
sanitate (a se vedea amendamentele 1 si 3). In acest sens, raportorul pentru aviz propune si se
prevada posibilitatea concedentului de a include printre criteriile de atribuire a contractelor
criterii de mediu, criterii sociale sau criterii legate de inovare si, unde este cazul, criterii
privind implementarea unor politici menite sa stimuleze o crestere economica sustenabila si 0
coeziune sociald mai puternica (a se vedea amendamentele 4, 14 si 15).

AMENDAMENTE

Comisia pentru afaceri juridice recomanda Comisiei pentru piata interna si protectia
consumatorilor, competenta in fond, sd includa in raportul sdu urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directiva

Referirea 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
avand in vedere Tratatul privind avand in vedere Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in special functionarea Uniunii Europene, in special
articolul 53 alineatul (1), articolul 62 si articolul 14, articolul 53 alineatul (1),
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articolul 114,

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) Achizitiile publice joaca un rol cheie in
Strategia Europa 2020, reprezentand unul
dintre instrumentele de piata care trebuie
utilizate pentru realizarea unei cresteri
inteligente, durabile si favorabile
incluziunii, asigurand n acelasi timp o
utilizare cat mai eficienta a fondurilor
publice. Atribuirea concesiunilor de
lucrari intrd in prezent sub incidenta
normelor de baza previdzute in Directiva
2004/18/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 31 martie 2004 privind
coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice de
lucrari, de bunuri si de servicii, Tn timp ce
atribuirea concesiunilor de servicii care
prezintd interes transfrontalier intra sub
incidenga principiilor Tratatului, in
special principiul liberei circularii a
madrfurilor, a liberei stabilire si a libertatii
de a presta servicii, precum si a
principiilor care decurg din acestea,
precum egalitatea de tratament,
nediscriminarea, recunoasterea reciprocd,
proportionalitatea si transparenta. Exista
un risc de incertitudine juridica legat de
diferitele interpretiri date de legiuitorii
nagionali principiilor Tratatului, precum
si riscul unor disparitati vaste ntre
legislariile diferitelor state membre.
Existenga unor asemenea riscuri a fost
confirmata de jurisprudenta
cuprinzdtoare a Curtii de Justifie a
Uniunii Europene, care insd a abordat
doar pargial anumite aspecte ale atribuirii
contractelor de concesiune. Prin urmare,
in vederea elimindrii perturbarilor care
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articolul 62 si articolul 114, precum si
Protocolul nr. 26,

Amendamentul

(2) Achizitiile publice joaca un rol cheie in
Strategia Europa 2020, reprezentand unul
dintre instrumentele de piata care trebuie
utilizate pentru realizarea unei cresteri
inteligente, durabile si favorabile
incluziunii, asigurand n acelasi timp o
utilizare cat mai eficienta a fondurilor
publice. Tn acest context, contractele de
concesiune reprezintd instrumente
importante pentru dezvoltarea structurala
pe termen lung a infrastructurilor si a
serviciilor strategice. Tn consecinza, ele
faciliteaza progresul concurentei in
cadrul pierei interne, conducand la
cresterea experiengei sectorului privat gi
asigurand eficienza si inovarea.
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persista pe piata internd, la nivelul
Uniunii este necesard o concretizare
uniforma a principiilor Tratatului in toate
statele membre si eliminarea
discrepangelor Tn ceea ce priveste
interpretarea acestora.

Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(2a) Atribuirea concesiunilor de lucrari
intrd in prezent sub incidenta normelor de
baza prevazute in Directiva 2004/18/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 31 martie 2004 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
serviciil, n timp ce atribuirea
concesiunilor de servicii care prezintd
interes transfrontalier intrd sub incidenta
principiilor Tratatului privind
funcrionarea Uniunii Europene (TFUE),
n special principiul liberei circularii a
marfurilor, a liberei stabiliri si a libertditii
de a presta servicii, precum si a
principiilor care decurg din acestea,
precum egalitatea de tratament,
nediscriminarea, recunoasterea reciprocd,
proportionalitatea si transparenta. Exista
un risc de incertitudine juridicd legat de
diferitele interpretiri date de citre
legiuitorii nagionali principiilor Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene,
precum si riscul unor disparitayi vaste
intre legislariile diferitelor state membre.
Existenza unor asemenea riscuri a fost
confirmatd de jurisprudenta
cuprinzatoare a Curtii de Justifie a
Uniunii Europene, care insd a abordat
doar pargial anumite aspecte ale atribuirii
contractelor de concesiune.
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Amendamentul 4

Propunere de directiva
Considerentul 2 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 5

Propunere de directiva
Considerentul 2 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie

PE494.668v03-00
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1JO L 134, 30.4.2004, p. 114.

Amendamentul

(2b) Astfel, directiva urmareste sa asigure
aplicarea uniformda a principiilor din
tratat n toate statele membre pentru a
asigura securitatea juridicd, pentru a
elimina denaturarile persistente ale pietei
interne, pentru a creste eficienza
cheltuielilor publice, pentru a facilita
accesul egal si participarea IMM-urilor la
acordarea contractelor de concesiune,
atat la nivel local, cat si la nivelul
Uniunii, si pentru a sprijini realizarea
obiectivelor unei politici publice
sustenabile.

Amendamentul

(2¢) In plus, prezenta directivi urmareste
sprijinirea implementdrii politicilor legate
de promovarea unui nivel ridicat al
ocuparii fortei de muncd, garantarea unei
protectii sociale corespunzatoare,
combaterea excluziunii sociale, precum si
de ceringele privind un nivel ridicat de
educatie, de formare profesionala si de
protectie a sandatatii umane. Tn
consecingd, prezenta directivi contribuie
la realizarea acestor obiective asigurand
includerea criteriilor sociale legate de
conditiile de muncd, protectia sociald si
sdandtatea publicd in toate etapele
procedurii de atribuire a contractelor de

AD\921028R0O.doc



Amendamentul 6

Propunere de directiva
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

(3) Prezenta directiva nu trebuie sa
afecteze n niciun fel libertatea statelor
membre sau a autoritatilor publice de a
decide asupra furnizarii directe a lucrarilor
sau a serviciilor catre public sau asupra
externalizarii acestora catre terte parti.
Statele membre sau autoritatile publice
trebuie sa aiba in continuare libertatea de a
defini caracteristicile serviciului care
trebuie furnizat, inclusiv eventualele
conditii referitoare la calitatea sau la pretul
serviciilor, in vederea urmaririi
obiectivelor de politicd publica ale
acestora.

Amendamentul 7

Propunere de directiva
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) In cazul concesiunilor care depasesc 0
anumita valoare, este oportuna asigurarea
unei minime coordonari a procedurilor
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achizirii.

Amendamentul

(3) Prezenta directiva ar trebui sa
garanteze libertatea statelor membre sau a
autoritatilor publice de a decide asupra
furnizarii directe a lucrarilor sau a
serviciilor catre public sau asupra
externalizarii acestora catre terte parti.
Statele membre sau autoritatile publice ar
trebui sa aiba in continuare libertatea de a
defini caracteristicile serviciului care
trebuie furnizat si de a decide daca, in ce
mod §i in ce mdsurd doresc si exercite ele
nsele functii publice, inclusiv eventualele
conditii referitoare la calitatea sau la pretul
serviciilor, in vederea urmaririi
obiectivelor de politica publica ale
acestora. Tn consecintd, prezenta directivi
nu ar trebui sa afecteze libertatea statelor
membre de a defini, Tn conformitate cu
articolul 14 din TFUE si cu Protocolul nr.
26 anexat la tratat, serviciile de interes
economic general, modul in care ar trebui
sd fie organizate si finansate aceste
servicii, in conformitate cu normele
referitoare la ajutoarele de stat, si
obligatiile specifice pe care ar trebui si le
indeplineasca acestea.

Amendamentul
(4) In cazul concesiunilor care depisesc 0
anumita valoare, este oportuna asigurarea

unei minime coordonari a procedurilor
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nationale pentru acordarea unor astfel de
contracte pe baza principiilor tratatului, in
vederea garantarii deschiderii catre
concurenta a pietei concesiunilor si a unei
certitudini juridice adecvate. Prevederile de
coordonare respective nu trebuie sa
depaseasca ceea ce este necesar in vederea
obiectivelor sus-mentionate. Cu toate
acestea, trebuie sa li se permita statelor
membre sd completeze si sd dezvolte
aceste prevederi daca considera ca este
necesar, n special pentru a asigura o0 mai
buna respectare a principiilor de mai sus.

Amendamentul 8

Propunere de directiva
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) Dificultatile legate de interpretarea
conceptelor de concesiune si de contract de
achizitii publice au constituit o sursa
constanta de incertitudine juridica printre
partile interesate si au condus la numeroase
hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene pe aceasta tema. Asadar,
definitia concesiunii trebuie clarificatd, in
special Tn ceea ce priveste conceptul de
risc operagional semnificativ. Principala
caracteristicd a unei concesiuni, §i anume
dreptul de a exploata lucrari sau servicii,
implica intotdeauna transferul catre
concesionar a unui risc economic care
presupune posibilitatea ca acesta nu isi va
recupera investitiile efectuate si costurile
suportate pentru exploatarea lucrarilor sau
a serviciilor atribuite. Aplicarea de norme
specifice care sa reglementeze atribuirea
concesiunilor nu s-ar justifica daca
autoritatea sau entitatea contractanta ar
prelua riscul eventualelor pierderi suportate
de contractant, garantandu-i un venit
minim, cel putin egal cu costurile pe care

PE494.668v03-00

nationale pentru acordarea unor astfel de
contracte pe baza principiilor tratatului, in
vederea garantarii deschiderii catre
concurenta a pietei concesiunilor si a unei
certitudini juridice adecvate. Prevederile de
coordonare respective nu trebuie sa
depaseasca ceea ce este necesar in vederea
realizarii obiectivelor sus-mentionate si
asigurarii unui anumit grad de
flexibilitate. Tn consecinga, ar trebui s li
se permita statelor membre sa completeze
si sa dezvolte aceste prevederi daca
considera ca este necesar, in special pentru
a asigura o mai buna respectare a
principiilor de mai sus.

Amendamentul

(7) Dificultatile legate de interpretarea
conceptelor de concesiune si de contract de
achizitii publice au constituit o sursa
constanta de incertitudine juridica si au
condus la numeroase hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene pe aceasta
tema. Avdnd in vedere faptul ca dreptul de
a exploata lucrari sau servicii implica
intotdeauna transferul catre concesionar a
unui risc economic care presupune
posibilitatea ca acesta nu 1si va recupera
investitiile efectuate si costurile suportate
pentru exploatarea lucrarilor sau a
serviciilor atribuite, definizia conceptului
de concesiune ar trebui sa fie corelatd cu
conceptul de risc economic semnificativ.
Aplicarea de norme specifice care sa
reglementeze atribuirea concesiunilor nu s-
ar justifica dacd autoritatea sau entitatea
contractantd ar prelua riscul eventualelor
pierderi suportate de contractant,
garantandu-i un venit minim, cel putin egal
cu costurile pe care trebuie sa le acopere
contractantul in legatura cu executarea
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trebuie sa le acopere contractantul in contractului.

legitura cu executarea contractului. Tn
acelasi timp, trebuie precizat cd anumite
aranjamente finanzate integral de o
autoritate sau de o entitate contractantd
trebuie sa fie considerate concesiuni daca
recuperarea investigiilor si a costurilor
suportate de operator pentru executarea
lucrarii sau prestarea serviciului depinde
de cererea efectiva sau de disponibilitatea
serviciului sau a activului.

Amendamentul 9

Propunere de directiva
Considerentul 7 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(7a) Tn ceea ce priveste riscul operational
Semnificativ, trebuie precizat ca anumite
aranjamente finanzate integral de o
autoritate sau de o entitate contractantd
trebuie sa fie considerate concesiuni dacd
recuperarea investigiilor si a costurilor
suportate de operator pentru executarea
lucrarii sau pentru prestarea serviciului
depinde de cererea efectivi sau de
disponibilitatea serviciului sau a activului.

Amendamentul 10

Propunere de directiva
Considerentul 9 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(9a) Valoarea estimati a concesiunii
reprezintd un factor crucial la acordarea
unui contract de concesiune. Pentru a se
evita incertitudinea in randul pdartilor
contractante, este necesar sd se
stabileascd un principiu comun pentru
calcularea acestei valori. Tn acest scop,
valoarea estimatd a concesiunii ar trebui
sd se bazeze pe cifra de afaceri anuald de
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Amendamentul 11

Propunere de directiva
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11) Pentru asigurarea unei deschideri reale
a pietei si a unui echilibru just Tn aplicarea
normelor privind concesiunile in sectoarele
apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale, este necesar ca entitatile
mentionate sa fie identificate Tn alt mod
decat pe baza statutului lor juridic. Prin
urmare, trebuie sa se garanteze cd nu se
aduce atingere egalitatii de tratament
intre entitdatile contractante din sectorul
public si cele din sectorul privat. De
asemenea, este necesar sa se asigure, in
conformitate cu articolul 345 din Tratat, ca
nu se aduce atingere normelor care
reglementeaza regimul proprietatii in
statele membre.

Amendamentul 12

Propunere de directiva
Considerentul 18

Textul propus de Comisie

(18) Pentru a asigura o publicitate
corespunzatoare pentru concesiunile de
lucrari si de servicii care depasesc 0
anumita valoare, atribuite de entitti
contractante si de autoritati contractante,
atribuirea unor astfel de contracte trebuie
sa fie precedatd de publicarea obligatorie a
unui anunt de concesionare in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene. Pragurile
trebuie sa reflecte interesul transfrontalier
evident pe care il prezinta concesiunile
pentru operatorii economici situati in alte
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la Tnceputul contractului de concesionare
pana la expirarea acestuia.

Amendamentul

(11) Pentru asigurarea unei deschideri reale
a pietei si a unui echilibru just Tn aplicarea
normelor privind concesiunile in sectoarele
apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale, este necesar ca entitatile
mentionate sa fie definite clar Tn raport cu
misiunile specifice stabilite de autoritdtile
publice. De asemenea, este necesar sa se
asigure, in conformitate cu articolul 345
din Tratat, ca nu se aduce atingere
normelor care reglementeaza regimul
proprietatii Tn statele membre.

Amendamentul

(18) Pentru a asigura o publicitate
corespunzatoare pentru concesiunile de
lucrari si de servicii care depasesc 0
anumita valoare, atribuite de entitati
contractante si de autoritati contractante,
atribuirea unor astfel de contracte trebuie
sa fie precedatd de publicarea obligatorie a
unui anunt de concesionare in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene. Pragurile
trebuie sa reflecte interesul transfrontalier
evident pe care il prezinta concesiunile
pentru operatorii economici situati in alte
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state membre. Pentru a calcula valoarea
unei concesiuni de servicii trebuie sa se
tina cont de valoarea estimata a tuturor
serviciilor care urmeazd sd fie prestate de
concesionar, din punctul de vedere al
unui potengial ofertant.

Amendamentul 13

Propunere de directiva
Considerentul 19 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 14

Propunere de directiva
Considerentul 22

Textul propus de Comisie

(22) Avand in vedere importanta
contextului cultural si sensibilitatea acestor
servicii, statele membre trebuie sa dispuna
de o largd putere de apreciere pentru a
organiza alegerea furnizorilor de servicii in
modul pe care 1l considera cel mai adecvat.
Normele prezentei directive nu impiedica
statele membre sa aplice criterii calitative
specifice la selectarea furnizorilor de
servicii, asa cum sunt criteriile stabilite Tn
Cadrul european de calitate pe baza
voluntara pentru serviciile sociale al
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state membre.

Amendamentul

(19a) Concesiunile de lunga durati
conduc foarte probabil la inchiderea
pierei, impiedicand astfel libera circulagie
a serviciilor si libertatea de stabilire.
Totusi, o durati lunga poate fi justificata
daca este necesard pentru a permite
concesionarului sd recupereze investitiile
realizate pentru realizarea concesiunii,
inclusiv a costurilor preliminare, si sa
obtind rambursarea capitalului investit,
care ar trebui sa corespunda profitului
scontat in condigii normale de piata.

Amendamentul

(22) Avand in vedere importanta
contextului cultural si sensibilitatea acestor
servicii, statele membre dispun de o larga
putere discretionara pentru a organiza
alegerea furnizorilor de servicii Tn modul
pe care il considera cel mai adecvat.
Normele prezentei directive nu impiedica
statele membre sa aplice criterii calitative
specifice la selectarea furnizorilor de
servicii, asa cum sunt criteriile stabilite Tn
Cadrul european de calitate pe baza
voluntara pentru serviciile sociale al

PE494.668v03-00

RO



RO

Comitetului pentru protectie sociala al
Uniunii Europene. Statele membre si/sau
autoritatile publice au in continuare
posibilitatea de a furniza ele insele aceste
servicii sau de a organiza serviciile sociale
ntr-un mod care nu implica incheierea de
contracte de concesiune, de exemplu prin
simpla finantare a acestor servicii sau prin
acordarea de licente sau autorizatii pentru
toti operatorii economici care indeplinesc
conditiile stabilite n prealabil de
autoritatea contractanta sau entitatea
contractanta, fara limite sau cote, cu
conditia ca un astfel de sistem sa asigure
un nivel suficient de publicitate si sa
respecte principiile transparentei si
nediscriminarii.

Amendamentul 15

Propunere de directiva
Considerentul 24

Textul propus de Comisie

(24) Alegerea si aplicarea unor criterii de
selectie proportionale, nediscriminatorii si
echitabile operatorilor economici este
esentiala pentru accesul efectiv al acestora
la oportunitatile economice legate de
concesiuni. Tn special posibilitatea ca un
candidat sa mentioneze capacitatile altor
entitati poate fi decisiva pentru a permite
participarea intreprinderilor mici si
mijlocii. Asadar, este oportun sa se prevada
ca criteriile de selectie trebuie sa fie legate
exclusiv de capacitatea tehnica, financiara
si economica a operatorilor, trebuie sa fie
prezentate in anuntul de concesionare si nu
1l pot Timpiedica pe un operator economic
sa mentioneze capacitatile altor entitati,
indiferent de natura juridica a legaturilor
acestuia cu entitatile respective, daca
aceasta din urma dovedeste autoritatii sau
entitatii contractante ca va avea la
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Comitetului pentru protectie sociala al
Uniunii Europene. Statele membre si/sau
autoritatile publice au in continuare
posibilitatea de a furniza ele insele aceste
servicii, ca, de altfel, toate serviciile de
interes economic general (SIEG), sau de a
organiza serviciile sociale intr-un mod care
nu implica incheierea de contracte de
concesiune, de exemplu prin simpla
finantare a acestor servicii sau prin
acordarea de licente sau autorizatii pentru
toti operatorii economici care indeplinesc
conditiile stabilite Tn prealabil de
autoritatea contractanta sau entitatea
contractanta, fara limite sau cote, cu
conditia ca un astfel de sistem sa asigure
un nivel suficient de publicitate si sa
respecte principiile transparentei si
nediscriminarii.

Amendamentul

(24) Alegerea si aplicarea unor criterii de
selectie proportionale, nediscriminatorii si
echitabile operatorilor economici este
esentiala pentru accesul efectiv al acestora
la oportunitatile economice legate de
concesiuni. Tn special posibilitatea ca un
candidat sa mentioneze capacitatile altor
entitati poate fi decisiva pentru a permite
participarea intreprinderilor mici si
mijlocii. Asadar, este oportun sa se prevada
ca criteriile de selectie ar trebui sa fie
legate de capacitatea tehnica, financiara si
economica a operatorilor, dar si in ceea ce
priveste SIEG, de respectarea dispozitiilor
de mediu, sociale si Tn materie de
coeziune, precum si de obiectivele privind
un nivel ridicat al calitdtii, sigurangei si
accesibilitatii, de egalitatea de tratament
si de promovarea accesului universal si a
drepturilor utilizatorilor, ca ar trebui sa
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dispozitie resursele necesare.

Amendamentul 16

Propunere de directiva
Considerentul 25

Textul propus de Comisie

(25) Pentru a asigura transparenta si
egalitatea de tratament, criteriile pentru
atribuirea concesiunilor trebuie sa respecte
Tntotdeauna anumite standarde generale.
Acestea trebuie comunicate Tn prealabil
tuturor ofertantilor potentiali, trebuie sa
aiba legatura cu obiectul contractului si nu
trebuie sa 1i ofere autoritatii contractante
sau entitatii contractante o libertate de
selectie nelimitata. Ele trebuie sa asigure
posibilitatea unei concurente efective si sa
fie insotite de cerinte care sa permita
verificarea efectiva a informatiilor
furnizate de ofertanti. Pentru a respecta
aceste standarde, imbundatdatind n acelasgi
timp certitudinea juridica, statele membre
pot prevedea utilizarea criteriului ofertei
celei mai avantajoase din punct de vedere
economic.

Amendamentul 17

Propunere de directiva
Considerentul 26

Textul propus de Comisie

(26) Daca autoritatile si entitdtile
contractante aleg sa atribuie o concesiune
ofertei celei mai avantajoase din punct de
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fie prezentate Tn anuntul de concesionare si
nu il pot Timpiedica pe un operator
economic sd mentioneze capacitatile altor
entitati, indiferent de natura juridica a
legaturilor acestuia cu entitatile respective,
daca acesta din urma dovedeste autoritatii
sau entitatii contractante ca va avea la
dispozitie resursele necesare.

Amendamentul

(25) Pentru a asigura transparenta si
egalitatea de tratament, criteriile pentru
atribuirea concesiunilor trebuie sa respecte
Tntotdeauna anumite standarde generale.
Acestea trebuie comunicate Tn prealabil
tuturor ofertantilor potentiali, trebuie sa
aiba legatura cu obiectul contractului si nu
trebuie sa 1i ofere autoritatii contractante
sau entitatii contractante o libertate de
selectie nelimitata. Ele trebuie sa asigure
posibilitatea unei concurente efective si sa
fie insotite de cerinte care sa permita
verificarea efectiva a informatiilor
furnizate de ofertanti.

Amendamentul

eliminat
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vedere economic, ele trebuie sd determine
criteriile economice si calitative pe baza
carora evalueaza ofertele pentru a stabili
care dintre ele prezinti cel mai bun raport
calitate-prez. Determinarea acestor criterii
depinde de obiectul concesiunii, intrucat
ele trebuie sa permita evaluarea nivelului
de performanta oferit de fiecare ofertant,
avand n vedere obiectul concesiunii,
astfel cum este definit in ceringele tehnice,
precum si masurarea raportului calitate-
pret pentru fiecare ofertd.

Amendamentul 18

Propunere de directiva
Considerentul 27

Textul propus de Comisie

(27) Concesiunile reprezinta de obicei
acorduri complexe, pe termen lung, n
cadrul carora contractantul isi asuma
responsabilitati si riscuri suportate in mod
traditional de autoritatile contractante si de
entitatile contractante si care intra in mod
normal in sfera de competenta a acestora.
Din acest motiv, autoritatile sau entitatile
contractante trebuie sa mentind o marja de
flexibilitate Tn organizarea procesului de
atribuire, ceea ce implica si o posibilitate
de a negocia continutul contractului cu
candidatii. Cu toate acestea, pentru a
asigura egalitatea de tratament si
transparenta pe parcursul Tntregii proceduri
de atribuire, este oportun sa se impuna
anumite cerinte privind organizarea
procesului de atribuire, inclusiv
negocierile, difuzarea informatiilor si
disponibilitatea evidentelor scrise. De
asemenea, este necesar sa se prevada ca
termenii initiali ai anuntului de
concesionare nu pot fi modificati, in
vederea prevenirii tratamentului inechitabil
al unor potentiali candidati.

PE494.668v03-00

Amendamentul

(27) Concesiunile reprezinta de obicei
acorduri complexe, pe termen lung, in
cadrul carora contractantul 1si asuma
responsabilitati si riscuri suportate in mod
traditional de autoritatile contractante si de
entitatile contractante si care intra in mod
normal in sfera de competenta a acestora.
Din acest motiv, autoritatile sau entitatile
contractante trebuie sa mentind o marja de
flexibilitate Tn organizarea procesului de
atribuire. Acest lucru presupune o
utilizare mai flexibila a criteriilor de
atribuire a contractelor pentru ca
autoritatea contractantd sa poatd realiza o
analizd economica si calitativa globala a
ofertei si sa negocieze continutul
contractului cu candidatii. Cu toate acestea,
pentru a asigura egalitatea de tratament si
transparenta pe parcursul Tntregii proceduri
de atribuire, este oportun sa se impuna
anumite cerinte privind organizarea
procesului de atribuire, inclusiv
negocierile, difuzarea informatiilor si
disponibilitatea evidentelor scrise. De
asemenea, este necesar sa se prevada ca
termenii initiali ai anuntului de
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Amendamentul 19

Propunere de directiva
Considerentul 29

Textul propus de Comisie

(29) n cadrul specificatiilor tehnice si al
criteriilor de atribuire, autoritatilor
contractante si entitatilor contractante
trebuie sa li se permita sa faca referire la un
anumit proces de productie, la un anumit
mod de prestare a serviciilor sau la un
proces specific pentru orice alt stadiu al
ciclului de viata al unui produs sau
serviciu, cu conditia sa aiba legatura cu
obiectul concesiunii. Tn vederea unei mai
bune integrari a considerentelor sociale n
procesul de atribuire a concesiunilor,
achizitorii trebuie sa aiba si posibilitatea de
a include in criteriile de atribuire
caracteristici referitoare la conditiile de
munca. Cu toate acestea, dacd autoritditile
contractante sau entitdtile contractante
utilizeaza criteriul ofertei celei mai
avantajoase din punct de vedere
economic, astfel de criterii pot fi legate
doar de condigiile de lucru ale persoanelor
care participa direct la procesul de
productie sau la prestarea serviciului in
cauzd. Aceste caracteristici pot sd vizeze
doar protejarea sanatatii personalului
implicat in procesul de productie sau
favorizarea integrarii sociale a persoanelor
defavorizate ori a membrilor grupurilor
vulnerabile dintre persoanele desemnate sa
execute contractul, inclusiv accesibilitatea
pentru persoanele cu dizabilitati. In acest
caz, orice criteriu de atribuire care include
aceste caracteristici trebuie, in orice caz, sa
ramana limitat la caracteristicile care au
consecinte imediate asupra membrilor
personalului in mediul lor de lucru.
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concesionare nu pot fi modificati, in
vederea prevenirii tratamentului inechitabil
al unor potentiali candidati.

Amendamentul

(29) n cadrul specificatiilor tehnice si al
criteriilor de atribuire, autoritatilor
contractante si entitatilor contractante
trebuie sa li se permita sa faca referire la un
anumit proces de productie, la un anumit
mod de prestare a serviciilor sau la un
proces specific pentru orice alt stadiu al
ciclului de viata al unui produs sau
serviciu, cu conditia sa aiba legatura cu
obiectul concesiunii. Aceste criterii pot
include criterii de mediu, sociale sau
legate de inovare, precum si elemente
legate de obiectivele de politica publica ce
vizeazd promovarea cresterii economice
sustenabile si a coeziunii sociale. Tn
vederea unei mai bune integrari a
considerentelor sociale in procesul de
atribuire a concesiunilor, achizitorii trebuie
sa aiba si posibilitatea de a include in
criteriile de atribuire caracteristici
referitoare la conditiile de munca. Aceste
caracteristici pot sa vizeze protejarea
sanatatii, conditiile de incadrare in muncd
si de muncd, respectarea conventiilor
colective ale personalului implicat in
procesul de productie sau favorizarea
integrarii sociale a persoanelor
defavorizate ori a membrilor grupurilor
vulnerabile dintre persoanele desemnate sa
execute contractul, inclusiv accesibilitatea
pentru persoanele cu dizabilitati. In acest
caz, orice criteriu de atribuire care include
aceste caracteristici trebuie, in orice caz, sa
ramana limitat la caracteristicile care au
consecinte imediate asupra membrilor
personalului in mediul lor de lucru.

PE494.668v03-00

RO



RO

Acestea trebuie sa se aplice in conformitate
cu Directiva 96/71/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 decembrie
1996 privind detasarea lucratorilor in
cadrul prestarii de servicii si intr-un mod
care nu discrimineaza direct sau indirect
operatorii economici din alte state membre
sau din tari terte care sunt parte la acord
sau la acordurile de liber schimb la care
Uniunea este de asemenea parte. Dacad
utilizeaza criteriul ofertei celei mai
avantajoase din punct de vedere
economic, autoritdtile si entitatile
contractante trebuie sd aibd, de asemenea,
posibilitatea de a utiliza drept criteriu de
atribuire organizarea, calificarea si
experienta personalului desemnat sa
execute contractul de concesiune n
cauzd, deoarece acestea pot afecta
calitatea executarii contractului de
concesiune si, prin urmare, valoarea
economicd a ofertei.

Amendamentul 20

Propunere de directiva
Considerentul 33

Textul propus de Comisie

(33) Nu trebuie sa fie atribuite concesiuni
operatorilor economici care au participat la
0 organizatie criminala sau care au fost
gasiti vinovati de coruptie, de frauda in
detrimentul intereselor financiare ale
Uniunii sau de spalare de bani. Neplata
impozitelor si a contributiilor la asigurarile
sociale trebuie, de asemenea, sa fie
sanctionata prin excluderea obligatorie la
nivelul Uniunii. Mai mult, autoritatile
contractante si entitatile contractante
trebuie sa aiba posibilitatea de a exclude
anumiti candidati sau ofertanti pentru
incalcari grave ale dreptului Uniunii sau
ale prevederilor dreptului national
referitoare la protectia intereselor publice,
compatibile cu tratatul, sau n situatia in
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Acestea trebuie sa se aplice in conformitate
cu Directiva 96/71/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din

16 decembrie 1996 privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestarii de servicii i
ntr-un mod care nu discrimineaza direct
sau indirect operatorii economici din alte
state membre sau din tari terte care sunt
parte la acord sau la acordurile de liber
schimb, pe baza respectirii normelor
OIM, la care Uniunea este de asemenea
parte.

Amendamentul

(33) Nu trebuie sa fie atribuite concesiuni
operatorilor economici care au participat la
0 organizatie criminala, inclusiv la
exploatarea traficului uman sau la
exploatarea copiilor prin muncd, sau care
au fost gasiti vinovati de coruptie, de
frauda in detrimentul intereselor financiare
ale Uniunii sau de spalare de bani. Neplata
impozitelor si a contributiilor la asigurarile
sociale trebuie, de asemenea, sa fie
sanctionata prin excluderea obligatorie la
nivelul Uniunii. Mai mult, autoritatile
contractante si entitatile contractante
trebuie sa aiba posibilitatea de a exclude
anumiti candidati sau ofertanti pentru
incalcari grave ale dreptului Uniunii sau
ale prevederilor dreptului national
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care operatorul economic a demonstrat
deficiente semnificative sau persistente n
ceea ce priveste executarea unei concesiuni
sau a unor concesiuni anterioare de natura
similara incheiate cu aceeasi autoritate
contractanta sau entitate contractanta.

Amendamentul 21

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Prezenta directiva instituie norme
aplicabile procedurilor de achizitie
utilizate de cdtre autoritdtile contractante
si de cdtre entitdtile contractante Tn
legdturd cu concesiunile a caror valoare
este estimata ca fiind cel putin egala cu
pragurile prevazute la articolul 5.

Amendamentul 22

Propunere de directiva
Articolul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie
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referitoare la protectia intereselor publice,
compatibile cu tratatul, sau in situatia Tn
care operatorul economic a demonstrat
deficiente semnificative sau persistente n
ceea ce priveste executarea unei concesiuni
sau a unor concesiuni anterioare de natura
similara incheiate cu aceeasi autoritate
contractanta sau entitate contractanta.

Amendamentul

(1) Prezenta directiva instituie norme
aplicabile procedurilor de atribuire de
contracte de concesiune de lucrari sau de
servicii a caror valoare este estimata ca
fiind cel putin egala cu pragurile prevazute
la articolul 5.

Amendamentul

Articolul 1la

Principiul de liberd administrare a
autoritatilor publice

Prezenta directiva recunoaste principiul
libertatii administrative a autoritdatilor
publice, Tn conformitate cu dreptul
Uniunii si cu legislasia nagionald in
vigoare. Autoritdtile publice respective
sunt libere sa decidd cu privire la modul
de gestionare pe care il considerd cel mai
adecvat pentru a executa lucrdrile si/sau a
furniza serviciile pentru care sunt
responsabile.
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Amendamentul 23

Propunere de directiva
Articolul 2 — alineatul 1 — punctul 1

Textul propus de Comisie
1. ,,concesiuni” Tnseamna concesiuni de

lucrari publice, concesiuni de lucrari sau
concesiuni de servicii.

Prezenta directivi nu aduce atingere
libertatii statelor membre de a stabili, Tn
conformitate cu dreptul Uniunii, serviciile
pe care acestea le considerd a fi servicii de
interes economic general, modul n care
aceste servicii ar trebui organizate si
finangate, in conformitate cu normele
privind ajutoarele de stat, precum gi
obligariile specifice la care aceste servicii
ar trebui sd se supund.

Amendamentul

1. ,,concesiuni” Inseamna concesiuni de
lucrari sau concesiuni de servicii.

Justificare

Distinctia intre concesiuni de lucrari publice si concesiuni de lucrari nu este utild in practica.

Amendamentul vizeaza simplificarea.

Amendamentul 24

Propunere de directiva
Articolul 2 — alineatul 1 — punctul 4

Textul propus de Comisie

4., concesiune de lucrari” Inseamnd un
contract cu titlu oneros incheiat in scris
intre unul sau mai mulyi operatori
economici §i una sau mai multe entitati
contractante, care are ca obiect executarea
de lucréri si Tn care contraprestatia pentru
lucrari este reprezentata fie exclusiv de
dreptul de a exploata lucrarile care fac
obiectul contractului, fie de acest drept
nsotit de o plata;
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Amendamentul

4., concesiune de lucrari” inseamna un
contract cu titlu oneros incheiat n scris
prin care una sau mai multe autoritdti
contractante sau entitati contractante
incredingeaza executarea de lucrari cdtre
unul sau mai mulgi operatori economici si
n care contraprestatia este reprezentata fie
exclusiv de dreptul de a exploata lucrarile
care fac obiectul contractului, fie de acest
drept Tnsotit de o plata.
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Amendamentul 25

Propunere de directiva
Articolul 2 — alineatul 1 — punctul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul
7. ,,concesiune de servicii” inseamna un 7. ,,concesiune de servicii” inseamna un
contract cu titlu oneros incheiat in scris contract cu titlu oneros incheiat in scris
Tntre unul sau mai muli operatori prin care una sau mai multe autoritati
economici si una sau mai multe autoritati contractante sau entitati contractante
contractante, care are ca obiect prestarea incredingeaza furnizarea de servicii catre
de servicii, altele decéat cele mentionate la unul sau mai mulgi operatori economici si
punctele 2 si 4, in care contraprestatia n care contraprestatia este reprezentata fie
pentru serviciile care urmeaza s fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciul
prestate este reprezentata fie exclusiv de care face obiectul contractului, fie de acest
dreptul de a exploata serviciile care fac drept Tnsotit de o plata;

obiectul contractului, fie de acest drept
nsotit de o plata.

Amendamentul 26

Propunere de directiva
Articolul 2 — alineatul 1 — punctul 14

Textul propus de Comisie Amendamentul

14. ,ciclu de viatid” inseamnd toate eliminat
stadiile consecutive si/sau interconectate,

inclusiv productia, transportul, utilizarea

si Intrefinerea, ale existenzei unui produs

sau a unor lucrari sau servicii, de la

achizigia materiilor prime sau generarea

resurselor pand la eliminare, curdtarea

amplasamentului si finalizare;

Amendamentul 27

Propunere de directiva
Articolul 2 — alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul
(2) Dreptul de a exploata lucrari sau (2) Dreptul de a exploata lucrari sau
servicii, astfel cum este prevazut la servicii, astfel cum este prevazut la
punctele 2, 4 si 7 de la primul alineat punctele 2, 4 si 7 de la primul alineat
implica transferul catre concesionar al implica transferul catre concesionar al unei
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riscului operagional semnificativ. Se
presupune ca concesionarul 1si asuma
riscul operational semnificativ atunci cand
nu i se garanteaza recuperarea investitiilor
efectuate sau a costurilor suportate pentru
exploatarea lucrarilor sau a serviciilor care
fac obiectul concesiunii.

Riscul economic poate consta in:

(@) riscul legat de utilizarea lucrarilor sau
de cererea pentru prestarea serviciului; or

(b) riscul legat de disponibilitatea
infrastructurii furnizate de concesionar sau
utilizate pentru prestarea de servicii cétre
utilizatori.

Amendamentul 28

Propunere de directiva
Articolul 5 —alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Concesiunile de servicii a caror
valoare este cel putin egald cu

2 500 000 EUR, dar mai mica de

5000 000 EUR, altele decét serviciile
sociale sau alte servicii specifice, fac
obiectul obligariei de a publica un anung
de atribuire a concesiunii, in conformitate
cu articolele 27 si 28.

Amendamentul 29

Propunere de directiva
Articolul 6

Textul propus de Comisie

Articolul 6

Metode de calculare a valorii estimate a
concesiunilor

(1) Calcularea valorii estimate a unei
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parti semnificative a riscului economic. Se
presupune ca concesionarul Tsi asuma
riscul operational semnificativ atunci cand
nu i se garanteaza recuperarea investitiilor
efectuate sau a costurilor suportate pentru
exploatarea lucrarilor sau a serviciilor care
fac obiectul contractului.

Prin risc economic se inzelege:

(@) riscul privind cererea reali pentru
lucrarile sau serviciile care fac obiectul
contractului; or

(b) riscul legat de disponibilitatea
infrastructurii furnizate de concesionar sau
utilizate pentru prestarea de servicii cétre
utilizatori.

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

Articolul 6

Metode de calculare a valorii estimate a
concesiunilor

(1) Calcularea valorii estimate a unei
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concesiuni se bazeaza pe valoarea totala
de plata, tara TVA, estimatd de
autoritatea contractantd sau de entitatea
contractantd, inclusiv eventualele optiuni
si prelungiri ale duratei concesiunii.

(2) Valoarea estimata a unei concesiuni se
determina ca fiind valoarea unui ansamblu
de lucrari sau de servicii, chiar dacd au
fost achizigionate prin contracte diferite,
n cazul in care contractele fac parte dintr-
un singur proiect. Pot indica existenza
unui singur proiect planificarea si
proiectarea prealabila de ansamblu
efectuata de catre autoritatea contractanta
sau de entitatea contractanta, faptul ca
diferitele elemente achizigionate
indeplinesc o functie tehnica si economica
unicd sau ca sunt legate logic intr-un alt
mod.

In cazul in care prevede prime sau pliti in
beneficiul candidarilor sau al ofertantilor,
autoritatea contractantd sau entitatea
contractanta tine seama de acestea la
calcularea valorii estimate a concesiunii.

(3) Alegerea metodei de calculare a valorii
estimate a unei concesiuni nu poate fi
efectuata cu intentia de a exclude
concesiunea respectiva de la aplicarea
prezentei directive. Un proiect de lucrari
sau un ansamblu de servicii nu poate fi
asadar subdivizat daca acest lucru are ca
efect excluderea sa de sub incidenta
prezentei directive, cu exceptia cazurilor
justificate de motive obiective.

(4) Estimarea trebuie sa fie valabild in
momentul trimiterii anungului de
concesionare sau, in cazurile in care nu
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concesiuni se bazeaza pe cifra de afaceri a
acesteia fara TVA, cumulati pe durata
contractului estimat de concedent.
Estimarea este valabila in momentul
publicarii anuntului de concesionare sau,
n cazurile Tn care nu este necesar un
astfel de anung, in momentul in care
autoritatea sau entitatea contractantd
initiazd procedura de atribuire a
concesiunii. Atunci cand valoarea este
modificatd in urma negocierilor de pe
parcursul procedurii de atribuire,
estimarea valabild este cea invocatd in
momentul semndrii contractului.

(2) Valoarea estimata a unei concesiuni se
determina ca fiind valoarea unui ansamblu
de lucrari si/sau de servicii care fac parte
dintr-un singur proiect de concesiune,
inclusiv studiile. Caracterul unic al
proiectului poate fi demonstrat in special
prin existenta unei planificari si proiectari
prealabile de ansamblu efectuata de catre
autoritatea contractanta sau de entitatea
contractanta, prin faptul ca diferitele
elemente ale proiectului indeplinesc o
functie tehnica si economica unica sau prin
faptul ca sunt legate logic intr-un alt mod.

(3) Estimarea valorii unei concesiuni nu
poate fi efectuata cu intentia de a exclude
concesiunea respectiva de la aplicarea
prezentei directive. Un proiect de lucrari
sau un ansamblu de servicii nu poate fi
asadar subdivizat daca acest lucru are ca
efect excluderea sa de sub incidenta
prezentei directive, cu exceptia cazurilor
justificate de motive obiective.

(4) Valoarea estimatd a concesiunii se
calculeaza in conformitate cu o
metodologie obiectiva, specificatd in
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este prevdzut un asemenea anunt, n
momentul n care autoritatea
contractantd sau entitatea contractantda
initiazd procedura de atribuire a
concesiunii, Tn mod concret prin definirea
caracteristicilor esentiale ale concesiunii
avute Tn vedere.

(5) Tn ceea ce priveste concesiunile de
lucrari publice si concesiunile de lucrari,
la calcularea valorii estimate se gine cont
atit de costul lucrarilor, cdt si de valoarea
totald estimatd a bunurilor si a serviciilor
care sunt puse la dispozifia
contractantului de cdtre autoritdtile
contractante sau de cdtre entitdtile
contractante, cu conditia ca acestea sd fie
necesare pentru executarea lucrdarilor.

(6) In cazul in care o lucrare preconizati
sau un proiect de achizitie de servicii
poate duce la atribuirea simultand a
concesiunilor sub forma de loturi
separate, se fine seama de valoarea
globala estimata a totalitatii respectivelor
loturi.

(7) In cazul in care valoarea cumulati a
loturilor este egald sau mai mare decdt
pragul prevazut la articolul 5, prezenta
directiva se aplicd la atribuirea fiecarui
lot.

(8) Autoritatile contractante sau entitdtile
contractante pot atribui concesiuni pentru
loturi individuale fara a aplica
procedurile de atribuire prevazute in
prezenta directivd, cu conditia ca valoarea
estimata, fara TVA, a lotului in cauza sa
fie mai mica de 1 milion EUR. Cu toate
acestea, valoarea cumulatd a loturilor
astfel atribuite fara aplicarea prezentei
directive nu trebuie sa depdseasca 20 %
din valoarea cumulatd a tuturor loturilor
in care au fost impdrtite lucrdrile propuse
sau proiectul de achizigii de servicii.

(9) Valoarea concesiunilor de servicii este
valoarea totali estimatda a serviciilor care
urmeazd sd fie prestate de concesionar pe
intreaga duratd a concesiunii,
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anungul de concesionare.
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determinata in conformitate cu o
metodologie obiectiva, specificata in
anungul de concesionare sau n
documentele concesiunii.

Baza de calcul al valorii estimate a
concesiunii este, dupd caz, urmdtoarea:

(a) pentru servicii de asigurari: prima
platibila si celelalte metode de
remunerare;

(b) pentru servicii bancare si alte servicii
financiare: onorarii, comisioane, dobanzi
si alte metode de remunerare;

(c) pentru servicii de proiectare: onorarii,
comisioane platibile si alte metode de
remunerare.

(10) Valoarea concesiunilor include atat
venitul care se estimeazd cd va fi incasat
de la parti terge, cat si sumele care
urmeazd a fi pldtite de autoritatea
contractanta sau de entitatea
contractantd.

Amendamentul 30

Propunere de directiva
Articolul 15 —alineatul 1 — paragraful 1 - litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul
(b) cel pugin 90 % din activitatile acelei (b) toate activitatile acelei persoane
persoane juridice sunt efectuate pentru juridice sunt efectuate pentru autoritatea
autoritatea sau entitatea contractanta care o sau entitatea contractanta care o
controleaza sau pentru alte persoane controleaza sau pentru alte persoane
juridice controlate de respectiva autoritate juridice controlate de respectiva autoritate
sau entitate contractanta sau entitate contractanta

Amendamentul 31

Propunere de directiva
Articolul 15 — alineatul 2
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Textul propus de Comisie

(2) Alineatul (1) se aplica si in cazul In
care o entitate controlatd care este o
autoritate contractantd sau o entitate
contractantd, in sensul articolului 4
alineatul (1) paragraful 1, atribuie o
concesiune entitatii care o controleazd
sau unei alte persoane juridice controlate
de cdtre aceeasi autoritate contractantd,
cu conditia sd nu existe participare
privatd la capitalul persoanei juridice
careia ii este atribuitd concesiunea
publica.

Amendamentul

eliminat

Justificare

Exceptarea in ceea ce priveste acest ,,in-house” inversat propusad de Comisie depaseste
cadrul hotararii Teckal si limiteaza excesiv competitia.

Amendamentul 32

Propunere de directiva

Articolul 15 — alineatul 3 — paragraful 1 - litera b

Textul propus de Comisie

(b) cel putin 90 % din activitatile persoanei
juridice respective se realizeaza pentru
autoritatile sau entitatile contractante care o
controleaza, n sensul articolului 4 alineatul
(1) paragraful 1, sau pentru alte persoane
juridice controlate de aceeasi autoritate sau
entitate contractanta;

Amendamentul 33

Propunere de directiva
Articolul 15 —alineatul 4 — litera a

Textul propus de Comisie
(a) acordul stabileste o cooperare veritabila

intre autoritatile sau entitatile contractante
participante, care vizeaza desfasurarea in

PE494.668v03-00

Amendamentul

(b) toate activitatile persoanei juridice
respective se realizeaza pentru autoritatile
sau entitatile contractante care o
controleaza, in sensul articolului 4 alineatul
(1) paragraful 1, sau pentru alte persoane
juridice controlate de aceeasi autoritate sau
entitate contractanta;

Amendamentul

(a) acordul stabileste o cooperare veritabila
intre autoritatile sau entitatile contractante
participante, in calitate de autoritati
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comun a sarcinilor lor de serviciu public

si care implicd drepturi si obligafii
reciproce ale partilor;,

Clarificare a cooperarii orizontale.

Amendamentul 34

Propunere de directiva
Articolul 15 —alineatul 4 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) acordul este guvernat doar de
considerente legate de interesul public;

Clarificare a cooperarii orizontale.

Amendamentul 35

Propunere de directiva
Articolul 15 — alineatul 4 — litera c

Textul propus de Comisie

() autoritatile sau entitatile contractante

participante nu efectueaza pe piata

deschisa mai mult de 10 %, Tn termeni de
cifra de afaceri, din activitatile care sunt

relevante Tn contextul acordului;

competente, in scopul de a asigura, n
comun, organizarea aceleiasi misiuni de
serviciu public;

Justificare

Amendamentul

(b) acordul este guvernat doar de
considerente legate de interesul public si
nu este orientat cdtre piatd,

Justificare

Amendamentul

(c) autoritdtile sau entitatile contractante
participante nu opereazd pe piata deschisa;

Justificare

Tn conformitate cu amendamentele anterioare.

Amendamentul 36

Propunere de directiva

Articolul 15 — alineatul 5 — paragraful 1
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Textul propus de Comisie

Absenta participarii private mentionate la
alineatele (1) - (4) se verifica in momentul
atribuirii concesiunii sau al incheierii
acordului.

Amendamentul

Absenta participarii private si toate
celelalte condigii mentionate la alineatele
(1)-(4) se verifica in momentul atribuirii
concesiunii sau al incheierii acordului.

Justificare

Toate condiriile menyionate la alineatele (1)-(4), si nu doar participarea privata, trebuie

verificate Tn momentul atribuirii.

Amendamentul 37

Propunere de directiva
Articolul 15 — alineatul 5 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Exceptiile prevazute in prezentul articol nu
se mai aplica din momentul in care existd o
participare privata, ca atare concesiunile
in curs de desfasurare trebuie deschise
concurentei prin intermediul procedurilor
obisnuite de atribuire a concesiunilor.

Amendamentul 38

Propunere de directiva
Articolul 16

Textul propus de Comisie

Durata concesiunii trebuie limitatd la
timpul estimat necesar astfel incéat
concesionarul sa isi recupereze investitiile
efectuate pentru exploatarea lucrarilor sau
a serviciilor si sa obtina o rentabilitate
rezonabila a capitalului investit.
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Amendamentul

Exceptiile prevazute in prezentul articol nu
se mai aplica din momentul in care oricare
dintre condigiile cumulative enumerate nu
mai este indeplinita, ca atare concesiunile
in curs de desfasurare trebuie deschise
concurentei prin intermediul procedurilor
obisnuite de atribuire a concesiunilor.

Amendamentul

Pentru concesiunile cu o duratd de peste
cinci ani, durata maximd a concesiunii nu
poate depdsi timpul estimat necesar astfel
incat concesionarul sa isi recupereze
investitiile efectuate pentru exploatarea
lucrarilor sau a serviciilor, inclusiv
costurile preliminare, si sa obtina o
rentabilitate rezonabild a capitalului
investit, care corespunde unei rentabilitdti
scontate Tn condizii normale de piaza.
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Amendamentul 39

Propunere de directiva
Articolul 22 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Grupurile de operatori economici pot
depune oferte sau se pot prezenta in calitate
de candidati.

Amendamentul 40

Propunere de directiva
Articolul 26 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Autoritatile contractante si entitatile
contractante care doresc sa atribuie o
concesiune Tsi fac cunoscuta intentia prin
intermediul unui anunt de concesionare.

Amendamentul 41

Propunere de directiva
Articolul 26 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Comisia stabileste aceste formulare
standard. Actele de punere Tn aplicare
respective se adoptd in conformitate cu
procedura de consultare mentionatdi la
articolul 48.
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Amendamentul

(3) Grupurile de operatori economici pot
depune oferte sau se pot prezenta in calitate
de candidati. Grupurile de operatori
economici, Tn special IMM-uri, pot lua
forma unui consortiu de intreprinderi.

Amendamentul

(1) Autoritatile contractante si entitatile
contractante care doresc sa atribuie o
concesiune Tsi fac cunoscuta intentia prin
intermediul unui anunt de concesionare in
temeiul articolului 28.

Amendamentul

eliminat
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Amendamentul 42

Propunere de directiva
Articolul 26 —alineatul 5 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) daca lucrarile sau serviciile pot fi
furnizate doar de un anumit operator
economic, din cauza absengei concurengei
din motive tehnice, legate de protectia
brevetelor, a drepturilor de autor sau a
altor drepturi de proprietate intelectuala
sau de protectia altor drepturi exclusive, si
nu existd alternative sau inlocuitori
rezonabili, iar absenga concurengei nu
este rezultatul unei restrangeri artificiale
a parametrilor concesiunii atribuite.

Amendamentul 43

Propunere de directiva
Articolul 26 — alineatul 6 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

(6) Tn sensul primului paragraf litera (a), 0
oferta este consideratd neadecvata daca:
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Amendamentul

(b) daca lucrarile sau serviciile pot fi
furnizate doar de un anumit operator
economic din oricare din urmdtoarele
motive:

(i) scopul concesiunii este crearea sau
achizitionarea unei opere de arti unice
sau a unei interpretdri artistice unice;

(i) din motive tehnice, nu exista
concurenta;

(ii1) protecria brevetelor, a drepturilor de
autor sau a altor drepturi de proprietate
intelectuala sau protectia altor drepturi
exclusive.

Exceptiile previzute la punctele (ii) i (iii)
se aplica numai atunci cdnd nu exista o
alternativi sau un substitut rezonabil, iar
absenza concurengei nu este rezultatul
unei restrangeri artificiale a parametrilor
procedurii de atribuire a concesiunii.

Amendamentul

(6) Tn sensul alineatului (5) litera (a), o
ofertd este consideratd neadecvata daca:
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Amendamentul 44

Propunere de directiva
Articolul 27 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Obligatia previzutd la alineatul (1) se
aplica si in cazul concesiunilor de servicii
a cdror valoare estimatd, determinata in
conformitate cu metoda prevazuta la
articolul 6 alineatul (5), este cel pugin
egald cu 2 500 000 EUR, cu o singurad
exceprie pentru serviciile sociale si alte
servicii specifice previzute la articolul 17.

Amendamentul 45

Propunere de directiva
Articolul 31 — alineatul 2 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Pentru stabilirea legislatiei nationale
aplicabile in conformitate cu litera (a),
autoritatile contractante sau entitatile
contractante pot alege dispozitiile nationale
ale oricdrui stat membru in care este
stabilitd cel putin una dintre autoritatile
participante.

Amendamentul 46

Propunere de directiva
Articolul 31 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Tn absenta unui acord care si
stabileasca legislatia aplicabild in materie
de atribuire a concesiunilor, legislagia
nationald care reglementeazd atribuirea
concesiunilor se determind in
conformitate cu regulile prezentate n
continuare:
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Amendamentul

eliminat

Amendamentul

Pentru stabilirea legislatiei nationale
aplicabile in conformitate cu litera (a),
autoritatile contractante sau entitatile
contractante aleg dispozitiile nationale ale
oricdrui stat membru 1n care este stabilitd
cel putin una dintre autoritatile
participante.

Amendamentul

eliminat
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(a) daca procedura este efectuatd sau
gestionatd de o autoritate contractantd
participantd sau de o entitate contractantd
participantd in numele celorlalte, se
aplica dispozitiile de drept intern din
statul membru al acelei autoritati sau
entitati contractante;

(b) daca procedura nu este efectuati sau
gestionatd de o autoritate contractanta
participantd sau de o entitate contractantd
participantd in numele celorlalte si

(i) se referd la o concesiune de lucrari
publice sau la o concesiune de lucriri,
autoritdtile contractante sau entitdtile
contractante aplica dispozitiile de drept
intern din statul membru Tn care se
situeaza majoritatea lucrarilor;

(ii) se referd la un contract de concesiuni
de servicii, autoritdtile sau entitdtile
contractante aplicd dispozitiile de drept
intern ale statului membru in care se
presteaza cea mai mare parte a serviciilor;

(¢) daca nu este posibil sa se determine
legislatia nationala aplicabila in
conformitate cu literele (a) sau (b),
autoritdtile sau entitdtile contractante
aplica dispozitiile de drept intern din
statul membru al autoritatii contractante
care suportd cea mai mare parte a
costurilor.

Amendamentul 47

Propunere de directiva
Articolul 31 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

(5) Tn absenta unui acord care determind eliminat
legislatia aplicabili in materie de

atribuire a concesiunilor in conformitate

cu alineatul (3), legislatia nationaldi care

reglementeazd procedurile de atribuire a

concesiunilor desfisurate de entitditile

juridice comune instituite de mai multe
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Amendamentul
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autoritati contractante sau entitdti
contractante din state membre diferite se
stabileste dupd urmatoarele reguli:

(a) daca procedura este efectuatd sau
gestionatd de catre organul competent al
entitatii juridice comune, se aplicd
dispoziriile nagionale din statul membru in
care entitatea juridicd isi are sediul
social;

(b) daca procedura este efectuata sau
gestionatd de citre un membru al entitdtii
juridice in numele acesteia, se aplica
normele previzute la alineatul (4) literele
(@) si (b);

(¢) daca nu este posibil sa se determine
legislatia nationala aplicabila in
conformitate cu alineatul (4) literele (a)
sau (b), autoritdtile contractante sau
entitdtile contractante aplica dispozitiile
de drept intern din statul membru in care
entitatea juridica isi are sediul social.

Amendamentul 48

Propunere de directiva
Articolul 35 —alineatul 5 — litera - a (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul
(-a) indica in documentele concesiunii
care elemente sunt negociabile si care

elemente definesc ceringele minime
men¢ionate la alineatul (1);

Amendamentul 49

Propunere de directiva
Articolul 36 — alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
(1) Autoritatile contractante precizeaza, in (1) Autoritatile contractante precizeaza, in
anuntul de concesionare, conditiile de anuntul de concesionare, conditiile de
participare referitoare la: participare referitoare la:
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(a) capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale;

(b) capacitatea economica si financiara;
(c) capacitati tehnice si profesionale.

Autoritatile contractante trebuie sa
limiteze condiriile de participare la cele
care sunt adecvate pentru a garanta cd un
candidat sau ofertant are capacitatea
Jjuridica si financiara si competengele
tehnice si comerciale de a executa

concesiunea care urmeazd sd fie atribuitd.

Toate cerintele trebuie sa aiba legatura cu
obiectul contractului si sa fie strict
proportionale cu acesta, luand in
considerare nevoia de a asigura 0
concurenta reala.

Autoritatile contractante si entitatile
contractante precizeaza, de asemenea, in
anuntul de concesionare, referinta sau
referintele care trebuie prezentate ca
dovada a capacitatilor operatorului
economic. Cerintele legate de aceste
referinte trebuie sa fie nediscriminatorii si
proportionale cu obiectul concesiunii.

Amendamentul 50

Propunere de directiva
Articolul 36 — alineatul 4 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

(4) Statele membre pot adopta norme in
vederea combaterii favoritismului, a
coruptiei si Tn vederea prevenirii
conflictelor de interese, pentru a asigura
transparenta procedurii de atribuire si
egalitatea de tratament Tntre toti ofertantii.
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(a) capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale;

(b) capacitatea economica si financiara;
(c) capacitati tehnice si profesionale.

Toate cerintele trebuie sa aiba legatura cu
necesitatea de a asigura capacitatea
concesionarului de a executa concesiunea
si sa fie strict proportionale cu aceasta,
finand seama de obiectul contractului si
de obiectivul de a asigura o concurenta
reala.

Autoritatile contractante si entitatile
contractante precizeaza, de asemenea, in
anuntul de concesionare, referinta sau
referintele care trebuie prezentate ca
dovada a capacitatilor operatorului
economic. Cerintele legate de aceste
referinte trebuie sa fie nediscriminatorii si
proportionale cu obiectul concesiunii.

Amendamentul

(4) Statele membre adopta norme
corespunzdtoare in vederea prevenirii,
depistarii si elimindrii neintdrziate a
favoritismului, a coruptiei si in vederea
prevenirii conflictelor de interese, pentru a
asigura transparenta procedurii de atribuire
si egalitatea de tratament intre toti
ofertantii.
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Amendamentul 51

Propunere de directiva
Articolul 36 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 52

Propunere de directiva
Articolul 36 — alineatul 5 — litera e

Textul propus de Comisie
(e) spalare de bani, astfel cum este definiti

la articolul 1 din Directiva 91/308/CEE a
Consiliului.

Amendamentul 53

Propunere de directiva

Articolul 36 — alineatul 5 — litera e a (noua)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

Articolul 36a
Motive pentru excluderea candidatilor

[acest nou articol va cuprinde articolul 36
alineatele (5)-(9)]

Amendamentul

(e) spalare de bani si finanzarea
terorismului, in sensul definiziei de la
articolul 1 din Directiva 2005/60/CE a
Consiliului.

Amendamentul

(ea) participarea la traficul de persoane si
la exploatarea prin munca a copiilor,
acriuni cuprinse in Directiva 2011/36/UE
a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 aprilie 2011 privind
prevenirea si combaterea traficului de
persoane si protejarea victimelor acestuia.
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Amendamentul 54

Propunere de directiva
Articolul 36 — alineatul 8

Textul propus de Comisie

(8) Orice candidat sau ofertant care se afla
n una dintre situatiile mentionate la
alineatele (5) - (7) poate furniza autoritatii
contractante sau entitatii contractante
dovezi care sa-i demonstreze fiabilitatea, Tn
ciuda existentei motivului de excludere
relevant.

Amendamentul 55

Propunere de directiva
Articolul 37 — titlu

Textul propus de Comisie

Stabilirea termenelor

Amendamentul 56

Propunere de directiva
Articolul 37 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Atunci cand stabilesc termenele de
depunere a candidaturilor pentru
concesiune si de primire a ofertelor,
autoritatile contractante sau entitatile
contractante tin cont, in mod special, de
complexitatea concesiunii si de perioada
necesard pentru intocmirea ofertelor, fard a
aduce atingere termenului minim prevazut
la articolul 37.

PE494.668v03-00

Amendamentul

(8) Orice candidat sau ofertant care se afla
n una dintre situatiile mentionate la
alineatele (1) - (3) poate furniza autoritatii
contractante sau entitatii contractante
dovezi care sa-i demonstreze fiabilitatea
sau, dupa caz, fiabilitatea
subcontractantului, Tn ciuda existentei
motivului de excludere relevant.

Amendamentul

Termene de depunere a candidaturilor
pentru concesiune

Amendamentul

(1) Atunci cand stabilesc termenele de
depunere a candidaturilor pentru
concesiune si de primire a ofertelor,
autoritatile contractante sau entitatile
contractante tin cont, Tn mod special, de
complexitatea concesiunii si de perioada
necesard pentru intocmirea ofertelor, fara a
aduce atingere termenului minim prevazut
la alineatele (3) si (4).
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Amendamentul 57

Propunere de directiva
Articolul 38

Textul propus de Comisie

Articolul 38

Termene de depunere a candidaturilor
pentru concesiune

(1) In cazul in care autoritatile sau entititile
contractante recurg la o concesiune,
termenul pentru transmiterea candidaturilor
pentru concesiune nu poate fi mai scurt de
52 de zile de la data la care a fost transmis
anuntul de concesionare.

(2) Termenul de primire a ofertelor poate fi
redus cu cinci zile Tn cazul in care entitatea
contractantad accepta ca ofertele sa fie
depuse prin mijloace electronice, in
conformitate cu articolul 25.

Amendamentul

(3) In cazul in care autoritatile sau entitatile
contractante recurg la o concesiune,
termenul pentru transmiterea candidaturilor
pentru concesiune nu poate fi mai scurt de
52 de zile de la data la care a fost transmis
anuntul de concesionare.

(4) Termenul de primire a ofertelor poate fi
redus cu cinci zile in cazul in care entitatea
contractanta accepta ca ofertele sa fie
depuse prin mijloace electronice, in
conformitate cu articolul 25.

[Daca se adopta, cele doua alineate ale articolului 38 vor deveni alineatele (3) si (4) ale
articolului 37].

Amendamentul 58

Propunere de directiva
Articolul 39 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Atribuirea concesiunilor se realizeaza
pe baza unor criterii obiective care asigura
respectarea principiilor de transparenta, de
nediscriminare si de egalitate de tratament
si care garanteaza evaluarea ofertelor Tn
condirii de concurentd efectivd, care sa
permitd identificarea unui avantaj
economic general pentru autoritatea
contractantd sau entitatea contractantd.
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Amendamentul

(1) Atribuirea concesiunilor se realizeaza
pe baza unor criterii obiective care asigura
respectarea principiilor de transparenta, de
nediscriminare si de egalitate de tratament
si care garanteaza evaluarea ofertelor, care
sa permita identificarea unui avantaj
economic, de mediu, social si de coeziune.
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Amendamentul 59

Propunere de directiva
Articolul 39 —alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 60

Propunere de directiva
Articolul 39 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Criteriile de atribuire trebuie sa aiba
legatura cu obiectul concesiunii si Nu
trebuie sd-i confere autoritdtii
contractante sau entitdatii contractante o
libertate de alegere nelimitata.

Aceste criterii trebuie sd asigure o
concurenta efectiva si sa fie insotite de
cerinte care sa permita verificarea efectiva
a informatiilor furnizate de ofertanti.
Autoritdtile contractante si entitatile
contractante trebuie sa verifice efectiv, pe
baza informariilor si a dovezilor furnizate
de ofertanti, daca ofertele indeplinesc
criteriile de atribuire.
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Amendamentul

(1a) Criteriile de atribuire nu ii confera
autoritdtii contractante sau entitdtii
contractante o libertate de alegere
nelimitata si nu pot fi schimbate in
manierd arbitrard sau discriminatorie in
cursul negocierilor. Toate modificarile se

notifica fard intdrziere candidatilor si
ofertanrilor vizati.

Amendamentul

(2) Criteriile de atribuire trebuie sa aiba
legatura cu obiectul concesiunii si pot
include aspecte ecologice, sociale sau
legate de inovare si, dacad este cazul,
motive de politica publica pentru
promovarea cresterii economice
sustenabile si a coeziunii sociale.

Aceste criterii trebuie sd asigure o
concurenta efectiva si sa fie insotite de
cerinte care sd permita verificarea efectiva
a informatiilor furnizate de ofertanti.
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Amendamentul 61

Propunere de directiva
Articolul 39 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Statele membre pot stabili ca
autoritdtile contractante si entitdatile
contractante sd atribuie concesiunile pe
baza criteriului ofertei celei mai
avantajoase din punct de vedere
economic, Th conformitate cu

alineatul (2). In afara de pret si de
costuri, aceste criterii pot include
urmdtoarele aspecte:

(a) calitatea, inclusiv caracteristicile
tehnice, caracteristicile estetice si
funcrionale, accesibilitatea, proiectarea
pentru tori utilizatorii, caracteristicile
ecologice si caracterul inovator;

(b) pentru concesiunile de servicii gi
concesiunile care implica proiectarea de
lucrari, pot fi luate in considerare
organizarea, calificarea si experiensa
personalului desemnat sda execute
concesiunea in cauzd, cu consecinta cd,
Tn urma atribuirii contractului, aceste
persoane pot fi Tnlocuite doar cu
aprobarea autoritatii contractante sau a
entitatii contractante, care trebuie sd
verifice dacd inlocuirile asigurd o
organizare si o calitate echivalente;

(c) serviciile post-vanzare si asistenta
tehnicd, data livrarii si termenul de livrare
sau de execurie;

(d) procesul specific de productie sau de
furnizare a lucrarilor, a bunurilor sau a
serviciilor solicitate sau din oricare altd
etapd a ciclului de viatd mentionatd la
articolul 2 alineatul (1) punctul (14), in
mdsura in care criteriile respective se
referd la factori direct implicati Tn aceste
procese si caracterizeazd procesul specific
de productie sau de furnizare a lucrarilor,
bunurilor sau serviciilor solicitate.
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Amendamentul 62

Propunere de directiva
Articolul 39 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

(5) In cazul previzut la alineatul (4), eliminat
autoritatea sau entitatea contractantd

specifica in anuntul de participare, in

invitagia de a transmite oferte sau in

documentele concesiunii ponderea

relativa acordata fiecdaruia dintre criteriile

alese pentru determinarea ofertei celei

mai avantajoase din punct de vedere

economic.

Aceastd pondere poate fi exprimatd ca un
interval a carui intindere maximd trebuie
sd fie corespunzdtoare.

Daca ponderarea nu este posibild din
motive obiective, autoritatea sau entitatea
contractanta indicd criteriile in ordinea
descrescdtoare a importantei.

Amendamentul 63

Propunere de directiva
Articolul 40

Textul propus de Comisie

Articolul 40 eliminat

Calcularea costurilor pe durata ciclului
de viata

(1) Calcularea costurilor pe durata
ciclului de viaga trebuie sa acopere, in
mdsura in care este pertinent, toate
costurile urmdatoare pe parcursul ciclului
de viatd al unui produs, al unui serviciu
sau al unei lucrari, in sensul articolului 2
alineatul (1) punctul 14:

(a) costurile interne, inclusiv costurile
legate de achizifionare (cum sunt costurile
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Amendamentul

Amendamentul
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de productie), de utilizare (cum sunt
consumul de energie si costurile de
intrerinere) si de sfarsitul ciclului de viaga
(cum sunt costurile de colectare si
reciclare)

(b) costurile de mediu externe legate
direct de ciclul de viatd, cu conditia ca
valoarea lor monetard sa poata fi
determinaza si verificatd, acestea putind
include costul emisiilor de gaze cu efect
de sera si al altor emisii poluante si alte
costuri de atenuare a efectelor
schimbarilor climatice.

(2) In cazul in care autorititile
contractante evalueaza costurile folosind
0 abordare pe baza costului ciclului de
viatd, ele indicd in documentele de
atribuire a concesiunii metodologia
utilizatd pentru calcularea costurilor
generate pe durata ciclului de viata.
Metodologia utilizatd trebuie sa
indeplineasca toate conditiile urmatoare:

(a) sa fi fost elaboratd pe baza unor
informarii stiingifice sau pe baza altor
criterii nediscriminatorii si verificabile in
mod obiectiv;

(b) sa fi fost elaboratd pentru aplicare
repetatd sau continud;

() sa fie accesibila tuturor partilor
interesate.

Autoritdtile contractante si entitatile
contractante le permit operatorilor
economici sa aplice o metodologie diferiti
la stabilirea costurilor pe ciclul de viata
pentru oferta lor, cu condifia ca acestia sa
dovedeasca faptul ca metodologia in
Cauzd indeplineste ceringele stabilite la
literele (a), (b) si (C) §i ca este echivalentdi
cu metodologia indicata de autoritatea
contractantd sau de entitatea
contractantd.

(3) In toate cazurile in care se adopti, ca
parte a unui act legislativ al Uniunii,
inclusiv prin acte delegate in temeiul
legislariei sectoriale specifice, 0
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metodologie comunda pentru calcularea
costurilor pe ciclu de viatd, aceasta
trebuie aplicata atunci cand costul pe
ciclu de viaza este inclus in criteriile de
atribuire mentionate la articolul 39
alineatul (4).

O lista a acestor acte legislative si delegate
figureazi la anexa 11. Comisia este
imputernicitd sd adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 46 in ceea ce
priveste actualizarea acestei liste, atunci
cand, din cauza adoptarii unor noi
dispozitii legislative, a abrogarii sau a
modificarii legislatiei, aceste actualizdri se
dovedesc necesare.
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