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SUGESTII

Comisia pentru afaceri juridice recomanda Comisiei pentru piata internd si protectia
consumatorilor, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. salutd prezentarea Comunicarii Comisiei, intitulata ,,Catre un cadru european global
pentru jocurile de noroc online” (COM (2012) 0596), ca un progres in directia realizarii
obiectivului de a oferi consumatorilor servicii online sigure si reglementate corespunzator,
si considera ca reglementarea eficienta a sectorului jocurilor de noroc online ar trebui, in
special, sa previna riscul dependentei de jocuri de noroc si sa se asigure ca jocurile de
noroc sunt corecte, echitabile, responsabile si transparente;

2. considera ca reglementarea eficienta a sectorului jocurilor de noroc online ar trebui, mai
ales:

— sa canalizeze impulsul natural de a juca prin limitarea publicitatii la ceea ce este strict
necesar pentru a orienta jucatorii potentiali spre oferta de servicii legala si prin impunerea
unor norme pentru ca publicitatea pentru jocurile de noroc online sa fie sistematic insotita
de un mesaj de avertizare cu privire la comportamentul de joc excesiv sau patologic;

— sa combatd sectorul ilegal al jocurilor de noroc prin consolidarea instrumentelor tehnice si
juridice care permit depistarea si sanctionarea operatorilor ilegali si prin promovarea unei
oferte legale de servicii de 1nalta calitate in domeniul jocurilor; si

— sd garanteze o protectie efectiva a jucatorilor, acordand o atentie deosebita grupurilor
vulnerabile, Tn special tinerilor;

3. subliniaza faptul ca jocurile de noroc online reprezinta activitati economice in cazul carora
nu se pot aplica pe deplin dispozitiile privind piata interna, si anume libertatea de stabilire
st libertatea de a presta servicii; subliniaza faptul ca statele membre au dreptul sa
reglementeze si sa controleze pietele proprii ale jocurilor de noroc, in special din
considerente legate de ordinea publica, in conformitate cu legislatia europeand privind
piata internd, principiile Tratatelor UE si cu jurisprudenta CJUE;

4. reaminteste ca, datorita factorilor istorici, sociali si culturali specifici fiecarui stat
membru, statele membre ar trebui sd-si pastreze autonomia in ceea ce priveste
reglementarea activitatilor de joc, permitandu-le sa reactioneze eficient in vederea
protejarii ordinii publice, a societatii si a consumatorilor;

5. solicita Comisiei si statelor membre sa intreprinda actiuni impotriva ofertei de jocuri
ilicite de pe teritoriul statelor membre; in acest sens, indeamna Comisia sa solicite statelor
membre sd introduca in recomandarile sale planificate privind protectia consumatorilor si
publicitatea masuri de punere in executare pentru combaterea ofertei de jocuri ilegale;

6. afirma ca jocurile online sunt o forma de utilizare comerciala a sportului si ca, in timp ce

sectorul creste constant, tinand pasul cu inovatiile tehnologice, statele membre se
confrunta cu dificultati in ceea ce priveste controlul sectorului de jocuri online din cauza
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

naturii specifice a internetului, care genereaza riscul de incélcare a drepturilor
consumatorilor, precum si riscul ca sectorul sa fie supus investigatiilor in contextul luptei
Tmpotriva crimei organizate;

subliniaza importanta autorizatiilor nationale pentru operatorii de jocuri de noroc online;
considera ca, 1n aceasta privinta, statele membre sunt n pozitia cea mai potrivitd pentru a
actiona, in conformitate cu principiul subsidiaritatii;

considera ca un act legislativ european unic, care sa reglementeze uniform intregul sector
al jocurilor, nu ar fi adecvat din considerente legate de subsidiaritate dar ca, in unele
cazuri, o abordare europeana coordonata, in completarea reglementarilor nationale, ar
aduce 1n mod clar o valoare adaugata din perspectiva naturii transfrontaliere a serviciilor
de jocuri online;

evidentiaza, cu toate acestea, jurisprudenta coerentd a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, care subliniaza ca ar trebui adoptate si aplicate, in mod consecvent,
proportional si nediscriminatoriu, controale nationale n concordanta cu obiectivele
juridice urmarite in vederea protejarii consumatorilor si a ordinii publice si a prevenirii
fraudelor;

reaminteste Comisiei ca, pentru a asigura aplicarea efectiva a dreptului european, sunt
necesare proceduri stricte de punere in executare si, in consecinta, trebuie instituite
controale eficace, pentru a garanta conformitatea legislatiei nationale Tn materie de jocuri
online cu dreptul UE;

indeamna, prin urmare, Comisia sa finalizeze numeroasele plangeri si proceduri de
incalcare, dintre care unele dateaza inca din 2007, 1nainte de finele acestui mandat si sa
desfasoare actiuni concrete in cazurile in care respectivele proceduri nu respecta tratatul si
jurisprudenta Curtii de Justitie;

solicita consolidarea cooperarii intre statele membre si autoritatile nationale, in special in
privinta unor masuri reactive de implementare si de prevenire a spalarii de bani;

recunoaste ca cooperarea dintre statele membre este esentiald, dar subliniaza ca este, de
asemenea, foarte important ca grupul de experti in materie de jocuri sa lucreze in stransa
colaborare cu toate partile interesate, inclusiv industria jocurilor si organizatiile
consumatorilor;

Tsi reafirma pozitia conform céreia pariurile sportive sunt o forma de utilizare comerciala a
competitiilor sportive si recomanda Comisiei si statelor membre sa dezvolte modele care
sa protejeze competitiile sportive fata de orice fel de utilizare comerciald nepermisa, mai
ales prin recunoasterea drepturilor forurilor sportive asupra competitiilor pe care le
organizeaza, nu numai pentru a garanta venituri echitabile In beneficiul tuturor nivelurilor
sportului profesionist si amator, ci si pentru a sustine lupta impotriva manipularii
meciurilor;

recunoaste ca aranjarea meciurilor provoaca ingrijorari serioase si ca este adesea legata de
crima organizata, care reprezintad o amenintare majora pentru integritatea sporturilor in
Uniunea Europeanad; solicitd, in consecinta, Comisiei sa intareasca cooperarea dintre
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principalele parti interesate, cum sunt fortele de politie, organismele sportive si operatorii
din sectorul pariurilor, pentru a ameliora raportarea si cercetarea modelelor suspecte de
pariere;

16. solicita Comisiei sa incurajeze instituirea unui cod de practici pentru organizatorii de
evenimente sportive, operatorii din sectorul pariurilor si autoritatile publice, in perspectiva
dezvoltarii mecanismelor necesare pentru prezervarea integritatii sporturilor, incluzand
prevederi privind finantarea acestor mecanisme;

17. evidentiaza faptul ca incheierea unor contracte cu forta de lege intre organizatorii de
evenimente sportive si operatorii din sectorul jocurilor online si din cel al pariurilor ar
facilita instituirea unei relatii mai echilibrate intre acestia, de exemplu prin specificarea
clard a mecanismelor necesare pentru asigurarea fair play-ului, cu indicarea tipurilor de
pariuri care nu sunt admisibile si desfasurarea unor schimburi de informatii intre parti;

18. considera ca o politica consecventa a sanctiunilor penale este esentiala pentru o abordare
paneuropeana a reglementarii sectorului jocurilor de noroc online si, in acest scop,
indeamna statele membre sa ia masurile necesare pentru ca manipularea frauduloasa a
rezultatelor pentru obtinerea de foloase financiare sau a altor avantaje sa fie interzisa prin
incriminarea oricarei amenintari la adresa integritatii competitiilor, inclusiv a celor legate
de operatiunile de pariere; indeamna Comisia sa actioneze la nivelul UE pentru
combaterea jocurilor de noroc online i sprijinirea luptei impotriva aranjarii meciurilor;

19. avertizeaza ca jocurile pot duce la dependente periculoase, aspect care ar trebui abordat in
cadrul unei propuneri legislative, in interesul consumatorilor si al integritatii acestei forme
de sport;

20. ia act de activitatea pregatitoare desfasuratd de Consiliul Europei in legatura cu proiectul
preliminar de conventie impotriva manipularii evenimentelor sportive si incurajeaza
statele membre sa sprijine aceastd initiativa valoroasa;

21. solicita Comisiei sa prezinte propuneri legislative specifice pentru a crea un cadru juridic
care sa asigure securitatea juridica in cazul intreprinderilor europene legale si scheme
eficiente de cooperare intre statele membre, pentru a asigura protectia consumatorilor;

22. subliniaza ca, chiar daca schimbul efectiv de informatii intre organele de cercetare este
important pentru punerea cu succes in executare a legii, actiunile de combatere a aranjarii
meciurilor trebuie sa respecte normele si legislatia in materia protectiei datelor de la nivel
national si european;

23. invita Comisia si statele membre sa introduca mecanisme eficiente pentru a atrage mai
ales atentia tinerilor asupra pericolelor reprezentate de dependenta de jocuri;

24. solicita Comisiei sd ia in considerare introducerea unei ,,liste albe” care sa le permita
consumatorilor sa opereze distinctia intre operatorii europeni licentiati si operatorii
neeuropent;

25. subliniaza ca alegatiile privind aranjarea meciurilor sunt judecate adesea in foruri publice,
precum si prin arbitraj sportiv si ca, in cadrul ambelor proceduri trebuie sa fie respectate
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norme procedurale minimale internationale, astfel cum este prevazut la articolul 6 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului;

26. solicita statelor membre sa elaboreze norme comune uniforme paneuropene pentru
serviciile de verificare electronica online a identitatii; remarca faptul ca instituirea unor
proceduri unificate de Tnregistrare a operatorilor din sectorul jocurilor online este esentiala
pentru prevenirea extinderii in continuare a serviciilor ilegale; solicitd, prin urmare, ca
procedurile de verificare si inregistrare sa fie mai coerente si mai eficiente.
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