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KORTFATTAD MOTIVERING

1. Foredragandens standpunkt
1.1 — Allmanna synpunkter

Under forhandlingarna om en revidering av WTO-avtalet om offentlig upphandling och i
samband med forhandlingar om frihandelsavtal har EU hela tiden foresprakat en 6ppning av
den internationella marknaden for offentlig upphandling grundat pa principerna om
likabehandling, 6ppenhet och 6msesidighet®. | de flesta tredjelander forekommer emellertid
inte en Oppenhet motsvarande den europeiska. Tvartom har den fordjupade ekonomiska krisen
lett till att manga av dessa lander infort protektionistiska atgarder som i sjélva verket syftar till
att stainga den inhemska marknaden for offentlig upphandling for externa anbudsgivare?.

Den brist pa symmetri som kommissionen patréaffat pa marknaden for offentlig upphandling
orsakar de europeiska foretagen en forlust pa cirka 12 miljarder euro, framfor allt inom
sektorer dar de &r sarskilt starka®. Om tredjelandernas marknader for offentlig upphandling i
stéllet vore lika tillgangliga for EU-foretag skulle det kunna skapa cirka

180 000 arbetstillfallen.

Foredraganden instdammer darfor i forslagets allménna syfte som é&r att starka EU:s
forhandlingsposition nar det géller att ge europeiska varor och tjanster tilltrade till
marknaderna i tredjelander. Betydelsen av émsesidighetsprincipen har dessutom flera ganger
framhallits, savil vid Europeiska radets moéten* som av Europaparlamentet®.

1.2 De viktigaste andringsforslagen
For att garantera en enhetlig och konsekvent tillampning anser foredraganden att vissa

bestammelser bor fortydligas och innehallet forenklas pa de stallen dar tolkningen annars
kunde bli oklar.

L For en fordjupning, se Europaparlamentet, GD Expo (2012): Public procurement in international trade, s. 10—
11.

2| Kina har man till exempel infort klausuler om att kopa lokalt i artikel 10 i den lag om offentlig upphandling
som antogs 2003. Denna protektionistiska politik stirktes ytterligare av regeringen i Peking 2007 genom
antagandet av tva dekret som begransar majligheten att lamna anbud pa utlandska varor. | Férenta staterna har i
stéllet de protektionistiska atgarderna skarpts i American Recovery and Reinvestment Act i linje med begreppet
Buy American, som infoérdes for cirka 70 ar sedan i efterdyningarna av den “stora depressionen”. Den
brasilianska regeringen dndrade lagen om upphandlingar 2010 genom att inféra en mgjlighet for de
upphandlande myndigheterna att reservera en marginal pa 25 % for varor och tjanster som helt eller delvis
producerats i Brasilien. Se Europaparlamentet, GD Expo (2012): Public procurement in international trade, s.
22-30. Se &ven Europeiska kommissionen (2012): Utvéardering av effekterna av den féreslagna férordningen, s.
10-14.

3 Detta galler framfor allt jarnvags- och byggsektorn. Se Europeiska kommissionens konsekvenshedémning.
SWD(2012)0057.

4 Se slutsatserna fran Europeiska radet av den 16 september 2010 och 29 juni 2012.

5 Se Europaparlamentets resolution av den 4 maj 2011 om lika tilltrade till offentliga marknader i EU och i
tredjeland och om &versynen av det rattsliga regelverket for offentlig upphandling, inbegripet koncessioner
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+MOTION+B7-2011-
0284+0+DOC+XML+VO0//SV).
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De viktigaste andringsforslagen i forslaget till yttrande galler behandlingen av varor och
tjanster som inte omfattas (artikel 6 i forslaget till férordning). Dar anser foredraganden att
man maste dels strama upp forfarandet, dels utvidga tillampningsomradet, som for narvarande
ar begransat till kontrakt 6ver ett angivet tréskelvérde.

Foredraganden foreslar att man skiljer pa tva typer av forfaranden utifran olika troskelvarden:

e | det forsta fallet kan upphandlande myndigheter/enheter fran
kontraktstilldelningsforfaranden utesluta anbud om varor och tjanster med ursprung
utanfor unionen om vardet av de varor och tjanster som inte omfattas dverstiger
50 procent av det totala vérdet av anbudets varor och tjanster!.

e | det andra fallet ska kommissionen bedéma och godkanna de upphandlande
myndigheternas/enheternas forslag att utesluta anbudsgivare fran tredjeland om det
handlar om kontrakt till ett vérde av 5 000 000 euro eller mer.

Nar det galler hanteringen av onormalt laga anbud beklagar daremot foredraganden att
kommissionen inte har foreslagit specifika och ambitidsa atgarder, nagot som for Gvrigt
parlamentet begart?. Mot den bakgrunden anser foredraganden att man bér bestamma att de
upphandlande myndigheter/enheter som har for avsikt att acceptera ett onormalt lagt anbud
ska vara skyldiga att skriftligen informera 6vriga anbudsgivare om detta.

Forutom de viktigaste andringarna som beskrivits ovan syftar andra &ndringsforslag till att
Oka bestammelsernas stringens, automatik och effektivitet. Detta géller framfor allt
mojligheten att samrada med tredjeland (artikel 9) och kommissionens mojligheter att vidta
restriktiva atgarder enligt artikel 10. | det ssmmanhanget anser foredraganden att ett eventuellt
uteslutande av anbudsgivare fran tredjeland endast far upphavas om det aktuella tredjelandet i
betydande omfattning har utvidgat och underlattat tilltradet till den egna marknaden for
offentlig upphandling for anbudsgivare fran EU. Samtidigt ar det lampligt att tillfalliga
restriktiva atgarder fran kommissionens sida vidtas automatiskt® om kommissionen efter en
undersokning och efter samrad med det berorda tredjelandet konstaterar att det saknas verklig
omsesidighet i fraga om marknadséppningen mellan EU och tredjelandet.

For att undvika eventuella luckor i frdga om tolkningen anser foredraganden att det ar
nodvandigt att minska antalet undantag som tillats enligt artikel 13. Enligt ett dndringsforslag
elimineras darfor upphandlande myndigheters/enheters méjlighet att asidosatta de restriktiva
atgarder som anges i artikel 10 om det skulle medfora en oproportionerlig 6kning av priset
eller kostnaderna for kontraktet. | linje med sin uppfattning om onormalt laga anbud anser

11 en sédan situation bedémer kommissionen uteslutandet och meddelar sin avvikande uppfattning inom tre
veckor om den inte skulle stédja de nationella behdriga myndigheternas val.

2| punkt 4 i Europaparlamentets resolution av den 4 maj 2011 om lika tilltrade till offentliga marknader i EU och
i tredjeland och om 6dversynen av det rattsliga regelverket for offentlig upphandling, inbegripet koncessioner sags
foljande: “Europaparlamentet uppmanar i detta hdnseende kommissionen att beddma problemen relaterade till
onormalt ldga anbud och foresla lampliga 16sningar”.

3 For att skapa juridisk konsekvens anser foredraganden att man bor skapa samma grad av automatik nar det
galler att aterkalla eller tillfalligt upphava restriktiva atgarder, som ska upphora att galla sedan kommissionen har
kontrollerat att de omsténdigheter som motiverade inforandet av &tgarderna inte langre foreligger (bristande
vasentlig 6msesidighet).
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foredraganden att kvalitet och hallbarhet medfor en legitim kostnad.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for rattsliga fragor uppmanar utskottet for internationell handel att som ansvarigt
utskott infoga foljande &ndringsforslag i sitt betankande:

Andringsférslag 1

Forslag till forordning
Skal 2

Kommissionens forslag

(2) Enligt artikel 206 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt (nedan
kallat EUF-fordraget) ska unionen, genom
att upprétta en tullunion, i enlighet med
sina gemensamma intressen bidra till en
harmonisk utveckling av varldshandeln, en
gradvis avveckling av restriktionerna i den
internationella handeln och i utlandska
direktinvesteringar samt en sankning av
tullmurarna och andra atgarder.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 5

Kommissionens forslag

(5) Inom ramen for WTO och genom dess
bilaterala forbindelser foresprakar unionen
ett ambitidst ppnande av unionens och
dess handelspartners internationella
marknader for offentlig upphandling, i en

anda av dmsesidighet och gemensam nytta.
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Andringsférslag

(2) Enligt artikel 206 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt (nedan
kallat EUF-fordraget) ska unionen, genom
att uppratta en tullunion, i enlighet med
sina gemensamma intressen bidra till en
harmonisk utveckling av varldshandeln, en
gradvis avveckling av restriktionerna i den
internationella handeln och i utlandska
direktinvesteringar samt en sankning av
tullmurarna och andra atgéarder. N&r den
uppfyller dessa ataganden ska unionen
utga fran behovet av att framja
handelsutbytet mellan medlemsstaterna
och tredjelander i enlighet med artikel 32
i EUF-fordraget.

Andringsforslag

(5) Inom ramen fér WTO och genom dess
bilaterala forbindelser foresprakar unionen
ett ambitidst ppnande av unionens och
dess handelspartners internationella
marknader for offentlig upphandling, i en
anda av omsesidighet, 6ppenhet,
likabehandling och gemensam nytta.
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Andringsférslag 3

Forslag till forordning
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) Manga tredjelander ar motvilliga till att
Oppna sina upphandlingsmarknader for
internationell konkurrens eller till att dppna
dessa marknader mer &n vad de redan har
gjort. Unionens ekonomiska aktérer mots
darfor av restriktivt upphandlingsbruk
fran manga av unionens handelspartners
sida. Detta restriktiva upphandlingsbruk
leder till att omfattande affarsmojligheter
gar forlorade.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 6a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 7

Kommissionens forslag

(7) Endast ett fatal bestimmelser om den
externa dimensionen av unionens politik

PE510.571v02-00

Andringsfarslag

(6) Manga tredjelander ar motvilliga till att
Oppna sina upphandlingsmarknader for
internationell konkurrens eller till att dppna
dessa marknader mer &n vad de redan har
gjort. Denna motvillighet har starkts
genom den pagaende ekonomiska krisen,
som har fatt manga tredjelander att infora
en protektionistisk politik till fordel for
den egna marknaden och till nackdel for
externa ekonomiska operatorer.

Andringsférslag

(6a) Som en foljd av att tredjelandernas
marknader stangs moéts unionens
ekonomiska aktorer av restriktivt
upphandlingsbruk fran manga av
unionens handelspartners sida. Detta
restriktiva upphandlingsbruk leder till att
betydande affarsmojligheter gar
forlorade, framfor allt inom jarnvags-,
bygg-, textil- och teknikbranschen.

Andringsforslag

(7) Endast ett fatal bestimmelser om den
externa dimensionen av unionens politik
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for offentlig upphandling aterfinns i
Europaparlamentets och radets direktiv
2004/17/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid
upphandling pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster respektive
Europaparlamentets och radets

direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster. Det
géller sarskilt artiklarna 58 och 59 i
direktiv 2004/17/EG. Dessa bestdammelser
har emellertid bara ett begrénsat
tillampningsomrade och i avsaknad av
riktlinjer tillampas de inte sa ofta av
upphandlande myndigheter/enheter.

Andringsférslag 6

Forslag till forordning
Skal 8

Kommissionens forslag

(8) Enligt artikel 207 i EUF-fordraget ska
den gemensamma handelspolitiken for
offentlig upphandling grunda sig pa
enhetliga principer.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 12

Kommissionens forslag

(12) For upphandlingsforfaranden med
ett beraknat avtalsvarde pa minst
5 000 000 euro bor kommissionen beddéma
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for offentlig upphandling aterfinns i
Europaparlamentets och radets direktiv
2004/17/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid
upphandling pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster respektive
Europaparlamentets och radets

direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster. Det
géller sarskilt artiklarna 58 och 59 i
direktiv 2004/17/EG. Dessa bestammelser
galler dock bara upphandling inom
forsdrjningssektorerna, och
tillampningsomradet ar for snavt for att i
nagon storre utstrackning kunna paverka
forhandlingarna om marknadstilltrade.

Andringsférslag

(8) Enligt artikel 207 i EUF-férdraget ska
den gemensamma handelspolitiken for
offentlig upphandling grunda sig pa
enhetliga principer. Unionen maste darfor
starka den egna férhandlingspositionen
for att forbattra tilltradet till
tredjelandernas marknader for offentlig
upphandling i enlighet med den egna
primar- och sekundarratten.

Andringsforslag

(12) Det ar nédvandigt att upphandlande
myndigheter/enheter, i den mening som
avses i [Europaparlamentets och radets

PE510.571v02-00



SV

om den ska godkanna att varor och
tjanster som inte omfattas av Europeiska
unionens internationella ataganden
utesluts av upphandlande
myndigheter/enheter i den mening som
avses i [Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/17/EG, 2004/18/EG och
[....] om tilldelning av koncessioner].

Andringsférslag 8

Forslag till forordning
Skal 13

Kommissionens forslag

(13) For 6ppenhet och insyn bor de
ekonomiska aktérerna genom det
meddelande om upphandling som
offentliggors i Europeiska unionens
officiella tidning informeras av
upphandlande myndigheter/enheter om
att dessa planerar att utéva# sin
befogenhet enligt denna forordning att
fran upphandlingen utesluta sddana
anbud om varor och tjanster med
ursprung utanfér Europeiska unionen
dar vardet av de varor och tjanster som
inte omfattas dverstiger 50 % av varornas
eller tjansternas totala varde.

Andringsférslag 9

Forslag till forordning
Skal 14

Kommissionens forslag

(14) For att kommissionen ska kunna fatta
ett beslut i saken, bor upphandlande
myndigheter/enheter pa ett
standardformular med tillréckliga uppgifter
till kommissionen anmala att man planerar
utesluta sadana varor och tjanster som inte
omfattas av unionens internationella
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direktiv 2004/17/EG, 2004/18/EG och
[....] om tilldelning av koncessioner], ska
kunna fran upphandlingen utesluta
sadana anbud om varor och tjanster med
ursprung utanfér Europeiska unionen
dar vardet av de varor och tjanster som
inte omfattas dverstiger 50 % av varornas
eller tjansternas totala varde.

Andringsférslag

utgar

Andringsférslag

(14) FOr att kommissionen ska kunna
beddma saken, bor upphandlande
myndigheter/enheter pa ett
standardformular med tillréckliga uppgifter
till kommissionen anmala att man planerar
utesluta sadana varor och tjanster med
ursprung utanfor Europeiska unionen som
inte omfattas av unionens internationella
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ataganden.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skal 15

Kommissionens férslag

(15) For avtalsvéarden pa minst 5 000 000
euro bor kommissionen godkanna den
planerade uteslutningen, om det finns ett
uttryckligt EU-forbehall mot
marknadstilltrade for de varor och/eller
tjanster som foreslas uteslutas i det
internationella avtalet om marknadstilltrade
vid offentlig upphandling mellan unionen
och det land dé&r varorna och/eller
tjnsterna har sitt ursprung. Saknas ett
sadant avtal, bor kommissionen godkanna
uteslutningen, om det berérda tredjelandet
tillampar restriktiva upphandlingsatgarder
som gor att det inte foreligger en
vasentligen 6msesidigt 6ppen marknad
mellan unionen och tredjelandet i fraga.
Vasentlig msesidighet bor anses saknas,
om restriktiva upphandlingsatgarder gor att
ekonomiska aktorer, varor och tjanster fran
EU utsétts for allvarlig och aterkommande
diskriminering.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Skal 16

Kommissionens forslag

(16) Nar kommissionen bedomer
huruvida vasentlig 6msesidighet saknas,
bor den undersoka i vilken man det
berdrda landets lagstiftning om offentlig
upphandling sékerstaller 6ppenhet enligt
internationella standarder inom offentlig
upphandling och utesluter all
diskriminering av varor, tjanster och
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ataganden.

Andringsforslag

(15) For avtalsvéarden pa minst 5 000 000
euro bor kommissionen bevilja den
planerade uteslutningen, om det finns ett
uttryckligt EU-forbehall mot
marknadstilltrade for de varor och/eller
tjanster som foreslas uteslutas i det
internationella avtalet om marknadstilltrade
vid offentlig upphandling mellan unionen
och det land dé&r varorna och/eller
tjnsterna har sitt ursprung. Saknas ett
sadant avtal, bor kommissionen godkanna
uteslutningen, om det berérda tredjelandet
tillampar restriktiva upphandlingsatgarder
som gor att det inte foreligger en
vasentligen 6msesidigt 6ppen marknad
mellan unionen och tredjelandet i fraga.
Vasentlig msesidighet bor anses saknas,
om restriktiva upphandlingsatgarder gor att
ekonomiska aktorer, varor och tjanster fran
EU utsétts for allvarlig och aterkommande
diskriminering.

Andringsférslag

utgar
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ekonomiska aktorer fran unionen. Den
ska ocksa undersoka i vilken man
offentliga myndigheter och/eller enskilda
upphandlande enheter tillampar eller
infor diskriminering av varor, tjanster och
ekonomiska aktorer fran unionen.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Skal 18

Kommissionens forslag

(18) Mot bakgrund av att den
gemensamma handelspolitiken omfattar
tilltradet for tredjelanders varor och
tjanster till unionens marknad for
offentlig upphandling, bor
medlemsstaterna eller deras
upphandlande myndigheter/enheter inte
kunna begréansa tilltradet for
tredjelanders varor eller tjanster till sina
anbudsforfaranden pa andra satt &n de
som foreskrivs i denna forordning.

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Skal 20

Kommissionens forslag

(20) P4 eget initiativ eller efter ansokan av
bertrda parter eller en medlemsstat, bor
kommissionen ndr som helst kunna inleda
en extern utredning av restriktivt
upphandlingsbruk som pastas forekomma i
ett tredjeland. | denna ska det sarskilt
beaktas om kommissionen godkant ett
antal planerade uteslutningar avseende ett
tredjeland i enlighet med artikel 6.2 i
denna forordning. Dessa
utredningsforfaranden bor inte paverka
tillampningen av radets forordning (EG)
nr 3286/94 av den 22 december 1994 om

PE510.571v02-00

Andringsférslag

utgar

Andringsforslag

(20) P4 eget initiativ eller efter anstkan av
bertrda parter eller en medlemsstat, bor
kommissionen ndr som helst kunna inleda
en extern utredning av restriktivt
upphandlingsbruk som pastas forekomma i
ett tredjeland. I denna ska det sarskilt
beaktas om kommissionen godkant ett
antal planerade uteslutningar avseende ett
tredjeland i enlighet med denna férordning.
Dessa utredningsforfaranden bor inte
paverka tillampningen av radets forordning
(EG) nr 3286/94 av den 22 december 1994
om faststallande av
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faststallande av gemenskapsforfaranden pa
den gemensamma handelspolitikens
omrade i syfte att sakerstélla
gemenskapens rattigheter enligt
internationella handelsregler, sarskilt regler
som faststéllts av
Varldshandelsorganisationen (WTO).

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Skal 24

Kommissionens forslag

(24) Det &r av yttersta vikt att
upphandlande myndigheter/enheter har
tillgang till ett brett urval av hégkvalitativa
produkter, sa att de kan tillgodose sina
inkdpsbehov till konkurrenskraftiga priser.
Upphandlande myndigheter/enheter bor
darfor ha mojlighet att asidosatta atgarder
som begransar tillgangen till varor eller
tjanster som inte omfattas, om det inte
finns tillgang till varor eller tjanster fran
unionen och/eller varor eller tjanster som
omfattas och som uppfyller den
upphandlande myndighetens/enhetens
krav, nar det galler att trygga vésentliga
offentliga behov, exempelvis pa omradet
hélsa och allmén sékerhet. Detsamma
galler, om tillampningen av atgérden
leder till en oproportionerlig 6kning av
priset eller kostnaderna for kontraktet.

Andringsférslag 15

Forslag till forordning
Kapitel 2 — rubriken

Kommissionens forslag
Behandling av varor och tjanster som

omfattas och inte omfattas, onormalt laga
anbud
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gemenskapsforfaranden pa den
gemensamma handelspolitikens omrade i
syfte att sakerstalla gemenskapens
rattigheter enligt internationella
handelsregler, sarskilt regler som faststéallts
av Varldshandelsorganisationen (WTO).

Andringsforslag

(24) Det &r av yttersta vikt att
upphandlande myndigheter/enheter har
tillgang till ett brett urval av hégkvalitativa
produkter, sa att de kan tillgodose sina
inkdpsbehov till konkurrenskraftiga priser.
Upphandlande myndigheter/enheter bor
darfor ha mojlighet att asidosatta atgérder
som begransar tillgangen till varor eller
tjanster som inte omfattas, om det inte
finns tillgang till varor eller tjanster fran
unionen och/eller varor eller tjanster som
omfattas och som uppfyller den
upphandlande myndighetens/enhetens
krav, nar det géller att trygga vésentliga
offentliga behov, exempelvis pa omradet
hélsa och allmén sékerhet.

Andringsforslag

Behandling av varor och tjanster som
omfattas och inte omfattas
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Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 4

Kommissionens forslag

Behandling av varor och tjanster som
omfattas

Vid tilldelning av kontrakt for att utféra
byggentreprenad(er), leverans av varor
eller tillhandahallande av tjanster ska
upphandlande myndigheter/enheter
behandla varor och tjanster som omfattas
pa samma satt som varor och tjanster med
ursprung i Europeiska unionen.

Varor eller tjanster med ursprung i de
minst utvecklade lander som fortecknas i
bilaga I till férordning (EG) nr 732/2008
ska behandlas som varor och tjanster som
omfattas.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 5

PE510.571v02-00

Andringsférslag

Allmanna bestammelser

1. Vid tilldelning av kontrakt for att utfora
byggentreprenad(er), leverans av varor
eller tillhandahallande av tjanster ska
upphandlande myndigheter/enheter
behandla varor och tjanster som omfattas
pa samma satt som varor och tjanster med
ursprung i Europeiska unionen.

Varor eller tjanster med ursprung i de typer
av tredjelander som fortecknas nedan ska
behandlas som varor och tjanster som
omfattas:

(a) De minst utvecklade lander som
fortecknas i bilaga I till forordning (EG)
nr 732/2008.

(b) Lander som Varldsbanken har klassat
som laginkomstland tre ar i foljd.

2. Medlemsstaterna eller deras
upphandlande myndigheter/enheter ska
inte begransa tilltradet for varor och
tjanster som inte omfattas till deras
upphandlingar genom nagon annan
atgard an de atgarder som anges i denna
forordning.

3. Kommissionen kan vidta restriktiva
atgarder avseende varor och tjanster som
inte omfattas i enlighet med artiklarna 10
och 11.
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Kommissionens forslag

Artikel 5

Tilltradesregler for varor och tjanster som
inte omfattas

Kommissionen kan vidta restriktiva
atgarder avseende varor och tjanster som
inte omfattas

a) pa begaran av enskilda upphandlande
myndigheter/enheter i enlighet med
artikel 6,

b) i enlighet med artiklarna 10 och 11.

Andringsférslag 18

Forslag till forordning
Artikel 6 — rubriken

Kommissionens forslag

Befogenhet for upphandlande
myndigheter/enheter att utesluta anbud
med varor och tjanster som inte omfattas

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Pa begaran av upphandlande
myndigheter/enheter ska kommissionen
bedéma om den pa foljande villkor och for
kontrakt med ett beréaknat varde pa minst
5 000 000 euro (exklusive mervardesskatt)
fran kontraktstilldelningsforfaranden ska
utesluta anbud om varor och tjénster med
ursprung utanfoér unionen, om vardet av
varor och tjanster som inte omfattas
overstiger 50 % av det totala vardet av
anbudets varor och tjanster.

AD\1003422SV.doc

Andringsfarslag

utgar

Andringsférslag

Uteslutande av anbud med varor och
tjanster som inte omfattas

Andringsforslag

1. Upphandlande myndigheter/enheter kan
pa foljande villkor fran
kontraktstilldelningsforfaranden utesluta
anbud om varor och tjanster med ursprung
utanfor unionen, om vardet av varor och
tjanster som inte omfattas overstiger 50 %
av det totala vardet av anbudets varor och
tjanster.
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Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens férslag

2. Om upphandlande utgar
myndigheter/enheter i enlighet med punkt

1 planerar att begara en uteslutning fran
kontraktstilldelningsforfaranden, ska de

Andringsforslag

uppge detta i det meddelande om

upphandling som de ska offentliggora
enligt artikel 35 i direktiv 2004/18/EG,
enligt artikel 42 i direktiv 2004/17/EG

eller artikel 26 i direktivet om tilldelning

av koncessioner.

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2 — stycke 3

Kommissionens forslag

Upphandlande myndigheter/enheter ska
anméla till kommissionen om de mottar
anbud som uppfyller villkoren i punkt 1
och som de darfor planerar att begéra
uteslutning for. Under
anmalningsforfarandet far den
upphandlande myndigheten/enheten
fortsatta sin analys av anbuden.

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2 — stycke 6a (nytt)

Kommissionens forslag

PE510.571v02-00

SV

Andringsforslag

Upphandlande myndigheter/enheter ska
inom en vecka anméla till kommissionen
om de mottar anbud som uppfyller
villkoren i punkt 1 och som de darfor
planerar att begéra uteslutning for. Under
anmalningsforfarandet far den
upphandlande myndigheten/enheten
fortsatta sin analys av anbuden.

Andringsforslag

Upphandlande myndigheter/enheter som
har uteslutit anbud enligt punkt 1 ska
uppge detta i det meddelande om
tilldelning av kontrakt som de ska
offentliggtra enligt artikel 35 i

14/29 AD\1003422SV.doc



Andringsférslag 23

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2 — stycke 6b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. FOr kontrakt som avses i punkt 1 ska
kommissionen anta en genomférandeakt
om godkannandet av den planerade
uteslutningen, senast inom tva manader
raknat fran den dag som den mottar
anmalan. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det radgivande
forfarande som avses i artikel 17.2.
Tidsfristen kan dock forlangas en gang
med hogst tva manader i vederborligen
berattigade fall, sarskilt om uppgifterna i
anmalan eller de bifogade dokumenten ar
ofullstandiga eller oriktiga eller om de
redovisade férhallandena forandras

AD\1003422SV.doc

direktiv 2004/18/EG, artikel 42 i

direktiv 2004/17/EG eller artikel 27 i
direktivet om tilldelning av koncessioner.
Kommissionen ska anta
genomfdrandeakter som faststéller
standardformuléren for meddelanden om
tilldelning av kontrakt. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet
med det rddgivande forfarande som avses
i artikel 17.3.

Andringsférslag

Punkt 1 ska inte galla om kommissionen
har antagit en genomforandeakt om
tillfalligt marknadstilltrade for varor och
tjanster fran ett land som for ingaende
forhandlingar med unionen enligt
artikel 9.4.

Andringsférslag

utgar

PE510.571v02-00
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vasentligt. Uteslutningen ska anses ha
avvisats av kommissionen, om
kommissionen i slutet av denna
tvamanadersperiod eller den forlangda
perioden inte har fattat nagot beslut om
att godkanna eller avvisa den.

Andringsforslag 25

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 4

Kommissionens férslag

4. Nar kommissionen antar utgar
genomfdérandeakter enligt punkt 3, ska

den godkénna planerad uteslutning i

foljande fall:

(a) Om det i det internationella avtal om
marknadstilltrade vid offentlig
upphandling mellan unionen och det land
dar varorna och/eller tjansterna har sitt
ursprung finns ett uttryckligt
unionsforbehall mot marknadstilltrade for
de varor och/eller tjanster som foreslas
uteslutas.

(b) Om ett avtal enligt punkt a saknas och
det berdrda tredjelandet tillampar
restriktiva upphandlingsatgarder som gor
att det inte foreligger en vasentligen
omsesidigt 6ppen marknad mellan
unionen och tredjelandet i fraga.

Vid tillampningen av led b ska vasentlig
omsesidighet anses saknas, om restriktiva
upphandlingsatgarder gor att ekonomiska
aktorer, varor och tjanster fran EU utsatts
for allvarlig och aterkommande
diskriminering.

N&r kommissionen antar
genomforandeakter enligt punkt 3, far
den inte godkanna en planerad
uteslutning, om det skulle strida mot
ataganden om marknadstilltrade som
unionen ingatt i sina internationella avtal.

PE510.571v02-00 16/29

Andringsforslag
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Andringsforslag 26

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 5

Kommissionens férslag

5. Nar kommissionen bedémer huruvida utgar
vasentlig dmsesidighet saknas, ska den
undersoka foljande:

(@) 1 vilken man det berdrda landets
lagstiftning om offentlig upphandling
sakerstaller 6ppenhet enligt
internationella standarder inom offentlig
upphandling och utesluter all
diskriminering av varor, tjanster och
ekonomiska aktorer fran unionen.

(b) 1 vilken man offentliga myndigheter
och/eller enskilda upphandlande enheter
tillampar eller infor diskriminering av
varor, tjanster och ekonomiska aktorer
fran unionen.

Andringsforslag 27

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 6

Kommissionens forslag

6. Innan kommissionen fattar ett beslut utgar
enligt punkt 3, ska den hora den eller de
anbudsgivare som berors.

Andringsforslag 28

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 7

Kommissionens forslag

7. Upphandlande myndigheter/enheter utgar
som har uteslutit anbud enligt punkt 1 ska
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Andringsforslag

Andringsférslag

Andringsforslag
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uppge detta i det meddelande om

tilldelning av kontrakt som de ska
offentliggora enligt artikel 35 i direktiv

2004/18/EG, artikel 42 i direktiv

2004/17/EG eller artikel 27 i direktivet om

tilldelning av koncessioner.
Kommissionen ska anta

genomfdérandeakter som faststéller
standardformularen fér meddelanden om

tilldelning av kontrakt. Dessa

genomforandeakter ska antas i enlighet
med det radgivande forfarande som avses

i artikel 17.3.

Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 8

Kommissionens forslag

8. Punkt 1 ska inte galla, om
kommissionen har antagit en
genomforandeakt om tillfalligt

marknadstilltrade for varor och tjanster

fran ett land som for ingdende

forhandlingar med unionen enligt artikel

9.4.

Andringsférslag 30

Forslag till forordning
Artikel 6a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

utgar

Andringsférslag

Artikel 6a

Beddmning av uteslutande av anbud om
varor och tjanster som inte omfattas

1. Kommissionen ska bedéma de
upphandlande
myndigheternas/enheternas beslut att
utesluta anbud om varor eller tjanster
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Andringsforslag 31

Forslag till forordning
Artikel 6b (ny)

Kommissionens forslag

AD\1003422SV.doc

med ursprung i tredjelander fran
tilldelningsforfarandet i enlighet med
artikel 6.1.

Nar kommissionen gor denna bedémning
ska den framfor allt kontrollera

(a) om de upphandlande
myndigheterna/enheterna har tolkat
Kriterierna i artikel 6.1 korrekt,

(b) om uteslutandet strider mot de
ataganden i fraga om marknadstilltrade
som unionen gjort i internationella avtal.

2. Om kommissionen inte godkanner
uteslutandet ska den meddela den
upphandlande myndigheten/enheten detta
senast inom tre veckor raknat fran forsta
arbetsdagen efter den dag nar den mottar
den anmélan som anges i artikel 6.3.

Andringsforslag

Artikel 6b

Tillstand att utesluta anbud om varor och
tjanster som inte omfattas till ett
uppskattat varde av minst 5 000 000 euro

Kommissionen ska bedéma de
upphandlande
myndigheternas/enheternas beslut att
utesluta anbud om varor eller tjanster
med ursprung i tredjelander for kontrakt
med ett berdknat varde av minst

5 000 000 euro fran
tilldelningsforfarandet i enlighet med
artikel 6.1.

Kommissionen ska godkénna ett sadant
uteslutande i foljande fall:

(2) Om det i det internationella avtal om
marknadstilltréade vid offentlig
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upphandling mellan unionen och det land
dar varorna och/eller tjansterna har sitt
ursprung finns ett uttryckligt
unionsférbehall mot marknadstilltrade for
de varor och/eller tjanster som foreslas
uteslutas.

(b) Om ett avtal enligt punkt a saknas och
det berorda tredjelandet tillampar
restriktiva upphandlingsatgarder som gor
att det inte foreligger en vasentligen
omsesidigt 6ppen marknad mellan
unionen och tredjelandet i fraga.

Vid tillampningen av led b ska vasentlig
Omsesidighet anses saknas om restriktiva
upphandlingsatgarder gor att ekonomiska
aktorer, varor och tjanster fran EU utsatts
for allvarlig och aterkommande
diskriminering.

Kommissionen ska avvisa det foreslagna
uteslutandet om det strider mot de
ataganden i fraga om marknadstilltrade
som unionen gjort i internationella avtal.

3. Nar kommissionen bedémer huruvida
vasentlig dmsesidighet saknas, ska den
undersdka foljande:

(@) I vilken man det berdrda landets
lagstiftning om offentlig upphandling
sakerstaller 6ppenhet enligt
internationella standarder inom offentlig
upphandling och utesluter all
diskriminering av varor, tjanster och
ekonomiska aktorer fran unionen.

(b) I vilken man offentliga myndigheter
och/eller enskilda upphandlande enheter
tillampar eller infér diskriminering av
varor, tjanster och ekonomiska aktorer
fran unionen.

4. Kommissionen ska anta en
genomférandeakt om godkéannande eller
avvisande av den planerade
uteslutningen, senast inom tva manader
raknat fran den arbetsdag nar den mottar
anmalan. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det radgivande
forfarande som avses i artikel 17.2.
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Andringsforslag 32

Forslag till forordning
Artikel 7 — stycke 2

Kommissionens forslag

En upphandlande myndighet/enhet far
dock underlata att lamna ut uppgifter, om
detta skulle hindra tillampning av lag, pa
annat satt strida mot allméanintresset,
skada offentliga eller privata ekonomiska
aktorers legitima affarsintressen eller
motverka en sund konkurrens dem
emellan.

Andringsférslag 33

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

| synnerhet ska kommissionen beakta om
planerade uteslutningar har godkants i
enlighet med artikel 6.3 i denna
forordning.
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Tidsfristen kan dock forlangas en gang
med hogst tva manader i vederborligen
berattigade fall, sarskilt om uppgifterna i
anmalan eller de bifogade dokumenten ar
ofullstandiga eller oriktiga eller om de
redovisade forhallandena forandras
vasentligt. Uteslutningen ska anses ha
avvisats av kommissionen, om
kommissionen i slutet av denna
tvamanadersperiod eller den forlangda
perioden inte har fattat nagot beslut om
att godkanna eller avvisa den.

5. Innan kommissionen fattar ett beslut
enligt punkt 4 ska den hora berérda
anbudsgivare och upphandlande
myndigheter/enheter.

Andringsférslag

utgar

Andringsforslag

| synnerhet ska kommissionen beakta om
planerade uteslutningar har godkants i
enlighet med artikel 6a.4 i denna
forordning.
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Andringsforslag 34

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Utredningen enligt punkt 1 ska baseras
pa de kriterier som foreskrivs i artikel 6.

Andringsforslag 35

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Kommissionens bedémning av om det
berérda tredjelandet tillampar restriktiva
upphandlingsatgarder ska baseras pa de
bertrda parternas och medlemsstaternas
lamnade uppgifter och/eller pa uppgifter
som kommissionen inhdmtat under sin
utredning och ska slutféras inom nio
manader efter det att utredningen har
inletts. | vederbdrligen motiverade fall
kan denna period forlangas med tre
manader.

Andringsforslag 36

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Kommissionen ska anta ett beslut om
att avsluta den externa utredningen, om
denna visar att det berdrda tredjelandet
inte tillampar de pastadda restriktiva
upphandlingsatgarderna. Dessa
genomférandeakter ska antas i enlighet
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Andringsfarslag

2. Utredningen enligt punkt 1 ska baseras
pa de kriterier som foreskrivs i artikel 6b.2
och 6b.3.

Andringsforslag

3. Kommissionens bedémning av om det
berérda tredjelandet tillampar restriktiva
upphandlingsatgarder ska baseras pa de
berérda parternas och medlemsstaternas
lamnade uppgifter och/eller pa uppgifter
som kommissionen inhdmtat under sin
utredning och ska slutféras inom nio
manader efter det att utredningen har
inletts.

Andringsforslag

utgar
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med det radgivande forfarande som avses
i artikel 17.2.

Andringsforslag 37

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 4a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 38

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 4b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 39

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 1 — stycke 1
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Andringsforslag

4a. Kommissionens bedémning av om det
berdrda tredjelandet tillampar restriktiva
upphandlingsatgarder ska baseras pa de
berdrda parternas och medlemsstaternas
lamnade uppgifter och/eller pa uppgifter
som kommissionen inhamtat under sin
utredning och ska slutféras inom nio
manader efter det att utredningen har
inletts. | vederbdrligen motiverade fall
kan denna period forlangas med tva
manader.

Andringsforslag

4b. Kommissionen ska anta ett beslut om
att avsluta den externa utredningen om
denna visar att det berdrda tredjelandet
inte tillampar de pastadda restriktiva
upphandlingsatgarderna. Dessa
genomfdrandeakter ska antas i enlighet
med det radgivande férfarande som avses
i artikel 17.2.
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Kommissionens forslag

1. Om en utredning visar att ett tredjeland
tillampar restriktiva upphandlingsatgarder
och kommissionen anser det ligga i EU:s
intresse, ska den uppmana tredjelandet till
samrad for att se till att unionens
ekonomiska aktorer, varor och tjanster kan
delta i anbudsforfaranden for tilldelning av
offentliga kontrakt i det landet pa villkor
som inte & mindre formanliga an de som
géller for det landets egna ekonomiska
aktorer, varor och tjanster samt for att
sékerstalla att principerna om 0ppenhet och
lika behandling tillampas.

Andringsforslag 40

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 3 — stycke 3

Kommissionens forslag

Om de avhjalpande/korrigerande atgérder
som det berdrda tredjelandet vidtagit &r
upphévda, avbrutna eller felaktigt
genomforda, far kommissionen

Andringsforslag 41

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Om det sedan samrad inletts forefaller
lampligast att atgarda restriktivt
upphandlingsbruk genom ett internationellt
avtal, ska forhandlingar genomforas i
enlighet med artiklarna 207 och 218 i
EUF-fordraget. Om ett land for ingaende
forhandlingar med Europeiska unionen
om marknadstilltrade inom offentlig
upphandling, far kommissionen anta en
genomfdrandeakt om att varor och tjanster
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Andringsfarslag

1. Om en utredning visar att ett tredjeland
tillampar restriktiva upphandlingsatgarder
ska kommissionen uppmana tredjelandet
till samrad for att se till att unionens
ekonomiska aktdrer, varor och tjanster kan
delta i anbudsforfaranden for tilldelning av
offentliga kontrakt i det landet pa villkor
som inte ar mindre férmanliga &n de som
géller for det landets egna ekonomiska
aktorer, varor och tjanster samt for att
sékerstélla att principerna om 6ppenhet och
lika behandling tillampas.

Andringsforslag

Om de avhjalpande/korrigerande atgarder
som det berdrda tredjelandet vidtagit ar
upphévda, avbrutna eller felaktigt
genomforda, ska kommissionen

Andringsforslag

4. Om det sedan samrad inletts forefaller
lampligast att atgarda restriktivt
upphandlingsbruk genom ett internationellt
avtal, ska forhandlingar genomforas i
enlighet med artiklarna 207 och 218 i
EUF-férdraget. Om ett land har avsevart
utvidgat och underlattat tilltradet till den
egna marknaden inom offentlig
upphandling for anbudsgivare fran EU far
kommissionen anta en genomforandeakt
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fran detta land inte far uteslutas fran
kontraktstilldelningsforfaranden i enlighet
med artikel 6.

Andringsforslag 42

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Kommissionen far avsluta samradet,
om det berérda landet i samférstand med
unionen gor internationella ataganden
inom nagon av féljande ramar:

(a) Anslutning till WTO-avtalet om
offentlig upphandling.

(b) Slutande av ett bilateralt avtal med
unionen som innefattar ataganden om
marknadstilltrade inom offentlig
upphandling.

(c) Utvidgning av dess ataganden om
marknadstilltrade enligt WTO-avtalet om
offentlig upphandling eller enligt ett
bilateralt avtal med unionen inom denna
ram.

Aven om de restriktiva
upphandlingsatgarderna fortsatter, kan
samradet avslutas da dessa ataganden
gors, om de innehaller narmare
bestammelser om en utfasning av
atgarderna.

Andringsforslag 43

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 6

Kommissionens forslag

6. Om samrad med ett tredjeland inte leder

till tillfredsstéallande resultat inom
15 manader fran den dag da samradet
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om att varor och tjanster fran detta land
inte far uteslutas fran
kontraktstilldelningsférfaranden i enlighet
med artikel 6.

Andringsfarslag

utgar

Andringsforslag

6. Om samrad med ett tredjeland inte leder
till tillfredsstéllande resultat inom
12 manader fran den dag da samradet
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inleddes med tredjelandet, ska
kommissionen avsluta samradet och
Overvaga att i enlighet med artikel 10 anta
genomforandeakter om att begransa
tilltradet for varor och tjanster med
ursprung i ett tredjeland.

Andringsforslag 44

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Kommissionen far anta
genomforandeakter for att tillfalligt
begransa tilltradet for varor och tjanster
som inte omfattas och med ursprung i ett
tredjeland, om det vid en utredning enligt
artikel 8 — och efter forfarandet enligt
artikel 9 — framkommer att restriktiva
upphandlingsatgarder som tredjelandet
infort eller tillampar medfoér avsaknad av
en vésentligen 6msesidig 6ppen marknad
mellan unionen och tredjelandet enligt
artikel 6. Dessa genomférandeakter ska
antas i enlighet med det radgivande
forfarande som avses i artikel 17.2.

Andringsforslag 45

Forslag till forordning
Artikel 11 — rubriken

Kommissionens forslag

inleddes med tredjelandet, ska
kommissionen avsluta samradet och
Overvaga att i enlighet med artikel 10 anta
genomforandeakter om att begrénsa
tilltradet for varor och tjanster med
ursprung i ett tredjeland.

Andringsférslag

1. Kommissionen ska anta
genomforandeakter for att tillfalligt
begransa tilltradet for varor och tjanster
som inte omfattas och med ursprung i ett
tredjeland, om det vid en utredning enligt
artikel 8 — och efter forfarandet enligt
artikel 9 — framkommer att restriktiva
upphandlingsatgarder som tredjelandet
infort eller tillampar medfér avsaknad av
en vasentligen 6msesidig 6ppen marknad
mellan unionen och tredjelandet enligt
artikel 6b.3. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det radgivande
forfarande som avses i artikel 17.2.

Andringsforslag

Fornyande, aterkallande eller tillfalligt
upphévande av atgarder

Aterkallande eller tillfalligt upphévande av
atgarder

Motivering

Ett forfarande for oversyn maste laggas till.
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Andringsforslag 46

Forslag till forordning
Artikel 11 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens férslag

1. Om kommissionen anser att de skal inte
langre galler som motiverar atgarderna
som antagits enligt artiklarna 9.4 och 10,
far den anta en genomforandeakt for att

Andringsforslag 47

Forslag till forordning
Artikel 11 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

1. Sedan kommissionen har kontrollerat
att de skél inte langre géller som
motiverade atgarderna som antagits enligt
artiklarna 9.4 och 10 ska den anta en
genomforandeakt for att

Andringsforslag

la. Efter ett beslut enligt artikel 10.1 ska
kommissionen regelbundet kontrollera
situationen i det berérda tredjelandet och
arligen rapportera till Europaparlamentet
och radet om huruvida
avhjalpande/korrigerande atgarder har
vidtagits.

Motivering

Genom det har tillagget infors en arlig 6versyn av situationen i tredjelandet.

Andringsférslag 48

Forslag till forordning
Artikel 11 — punkt 1b (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

1b. Om kommissionen anser att de skél
som motiverar atgarderna som antagits
enligt artiklarna 9.4 och 10 fortfarande
galler nar den tidsperioden som avses i
artikel 10.1 har I6pt ut far den anta en

genomfdérandeakt for att fornya
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atgarderna for en ny period av hogst fem
ar och darefter fornya dem igen vart
femte ar.

Motivering
Harmed inréattas ett forfarande for fornyande av de atgarder som antas i enlighet med
artikel 9.4.
Andringsforslag 49

Forslag till forordning
Artikel 13 —punkt1-1led b

Kommissionens forslag Andringsférslag
(b) tillampning av denna atgard skulle utgar

medfora en oproportionerligt stor 6kning
av kontraktets pris eller kostnader.
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