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BEKNOPTE MOTIVERING

Het Europese wetgevingskader omvat een aantal maatregelen die bedoeld zijn ter bestrijding
van witwassen van geld door organisaties die zich met misdadige activiteiten bezighouden.
Bij het witwassen van geld gaat het naar schatting om zo'n 330 miljard euro (gebaseerd op
cijfers voor 2011 van het VN-bureau voor drugs en criminaliteit). Andere schattingen aan de
hand van vergelijkbare indicaties komen uit op een bedrag dat 2,7 % van het mondiale bnp
vertegenwoordigt. Deze cijfers geven een idee van de bedreiging die deze illegale activiteit
vormt voor de huidige economie.

Witwassen dient bovendien vaak voor bijeenbrengen van geld dat indirect is bestemd voor
terroristische activiteiten. Terwijl de georganiseerde misdaad primair uit is op het maken van
illegale winsten, gebruiken terroristische groeperingen hun opbrengsten voor doeleinden die
niet noodzakelijk van economische aard zijn, zoals meer aandacht voor hun zaak of grotere
politieke invloed.

Het leidende internationale orgaan voor de bestrijding van witwassen is de Financial Action
Task Force (FATF) die de bestaande internationale normen aan een grondige herziening heeft
onderworpen en in februari 2012 een nieuwe reeks aanbevelingen heeft uitgebracht.
Overeenkomstig deze aanbevelingen zijn er in de deelnemende landen zogenoemde financiéle
inlichtingeneenheden (fie's) opgericht.

De meeste inspanningen ter bestrijding van dit soort praktijken zijn gericht op preventieve
maatregelen. Met het oog hierop hebben internationale organen als de VN en de FATF
normen uitgevaardigd voor financiéle entiteiten, andere bedrijfssectoren en individuele
burgers. Het beginsel "ken uw cliént” staat in deze regelgeving centraal en dit begrip is ook in
het EU-wetgevingskader overgenomen, en in meerdere richtlijnen terug te vinden.

In het voorstel van de Commissie voor een richtlijn tot voorkoming van het gebruik van het
financiéle stelsel voor het witwassen van geld en de financiering van terrorisme zijn de
Richtlijnen 2005/60/EG en 2006/70/EG verwerkt, die bij inwerkingtreding van de nieuwe
richtlijn worden ingetrokken. Het voorstel komt in reactie op de wijzigingen in de door de
FATF uitgevaardigde regels en op een evaluatie die de Commissie in 2010 heeft gemaakt van
de uitvoering en toepassing van de derde anti-witwasrichtlijn (3e AML-richtlijn). De
voorgestelde initiatieven strekken tot cotrdinatie en integratie van bestaande normen, en
zorgen voor een meer gerichte en gebundelde, risico-gebaseerde benadering in heel de EU,
met het oog op een efficiéntere bestrijding van witwassen.

Hiervoor is nodig dat

a) de lidstaten de buitenlandse entiteiten die op hun grondgebied actief zijn, dwingend kunnen
voorschrijven alle verdachte activiteiten te melden aan de fie in de betrokken lidstaat (dus het
gastland van de buitenlandse entiteit). Ook betekent dit dat buitenlandse entiteiten de
transparantievereisten in een gegeven land eveneens moeten naleven;

b) het toezicht zich moet uitstrekken tot gokdiensten in het algemeen en niet alleen tot

casino's, want dan is geen sprake van "gelijke" behandeling van alle vormen van kansspel. De
normen die de Commissie voorstelt moeten ook gelden voor casino’s, terwijl online-

AD\1011272NL.doc 3/23 PE516.897v02-00

NL



NL

kansspelen aan te merken zijn als permanente zakelijke relatie (en de documentatie van de
betrokken transacties moet beschikbaar zijn zodra het account wordt geopend). Voor de
overige gokdiensten moet het toezichtsgebied zich mede uitstrekken tot het grote risico dat
met de uitbetaling van de gewonnen bedragen gemoeid is. De lidstaten moeten de te nemen
maatregelen bepalen aan de hand van hun respectieve risicobeoordelingen;

c) relevante documentatie moet vijf jaar lang worden bewaard, met de mogelijkheid van
verlenging, waarbij de bedrijfsbestuurders worden aangemerkt al de werkelijke eigenaren,
met de nodige waarborgen.

Deze maatregelen houden een noodzakelijke uitbreiding in van het toezichtsgebied dat door
de thans bestaande wetgeving wordt bestreken. Tevens zijn de sanctiemaatregelen bij inbreuk
verscherpt.

AMENDEMENTEN

De Commissie juridische zaken verzoekt de beide ten principale bevoegde commissies, de
Commissie economische en monetaire zaken en de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie
en binnenlandse zaken, onderstaande amendementen in hun verslag op te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
(7) Onafhankelijke beoefenaren van (7) Onafhankelijke beoefenaren van
juridische beroepen, zoals gedefinieerd juridische beroepen, zoals gedefinieerd
door de lidstaten, moeten onder de door de lidstaten, moeten onder de
bepalingen van de richtlijn vallen wanneer bepalingen van de richtlijn vallen wanneer
zij deelnemen aan financiéle of zakelijke zij deelnemen aan financiéle of zakelijke
transacties, met inbegrip van het transacties, met inbegrip van het
verstrekken van belastingadvies, waarbij er verstrekken van belastingadvies, waarbij er
groot gevaar bestaat dat de diensten van groot gevaar bestaat dat de diensten van
deze beroepsbeoefenaren worden misbruikt deze beroepsbeoefenaren worden misbruikt
om de opbrengsten van criminele om de opbrengsten van criminele
activiteiten wit te wassen of terrorisme te activiteiten wit te wassen, voor de
financieren. Er moeten echter financiering van terrorisme, voor
vrijstellingen zijn van elke verplichting om criminele activiteiten zoals bedoeld in
informatie te melden die is verkregen voor, artikel 3, lid 4, of voor agressieve
tijdens of na een gerechtelijke procedure, belastingontwijking. Er moeten echter
of bij het bepalen van de rechtspositie van vrijstellingen zijn van elke verplichting om
een cliént. Juridisch advies dient bijgevolg informatie te melden die is verkregen voor,
aan de beroepsgeheimhoudingsplicht tijdens of na een gerechtelijke procedure,
onderworpen te blijven, tenzij de juridisch of bij het bepalen van de rechtspositie van
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adviseur deelneemt aan witwasactiviteiten
of activiteiten voor financiering van
terrorisme, het juridisch advies voor
witwasdoeleinden of voor financiering van
terrorisme wordt verstrekt, of de advocaat
weet dat zijn cliént juridisch advies wenst
voor witwasdoeleinden of voor
financiering van terrorisme.

een cliént. Juridisch advies dient bijgevolg
aan de beroepsgeheimhoudingsplicht
onderworpen te blijven, tenzij de juridisch
adviseur deelneemt aan witwasactiviteiten,
activiteiten voor financiering van
terrorisme, criminele activiteiten zoals
bedoeld in artikel 3, lid 4, of agressieve
belastingontwijking, het juridisch advies
voor witwasdoeleinden, voor financiering
van terrorisme, criminele activiteiten zoals
bedoeld in artikel 3, lid 4, of agressieve
belastingontwijking wordt verstrekt, of de
advocaat weet dat zijn cliént juridisch
advies wenst voor witwasdoeleinden, voor
financiering van terrorisme, criminele
activiteiten zoals bedoeld in artikel 3,

lid 4, of agressieve belastingontwijking.

Motivering

Juristen hebben de plicht ervoor te zorgen dat de diensten die zij verlenen niet worden
misbruikt voor belastingontduiking of agressieve belastingontwijking, als manier om, buiten
het zicht van de overheid, geld wit te wassen of terroristische activiteiten te financieren.

Amendement 2

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst

(10) Elke natuurlijke persoon die eigendom
of zeggenschap over een rechtspersoon
uitoefent, moet worden geidentificeerd.
Hoewel het vinden van een procentueel
aandelenbezit niet automatisch in het
vinden van de uiteindelijke begunstigde zal
resulteren, is het een bewijsfactor
waarmee rekening moet worden
gehouden. Identificatie en verificatie van
uiteindelijke begunstigden moet zich in
voorkomend geval uitstrekken tot
juridische entiteiten die andere juridische
entiteiten bezitten en moet de
eigendomsketen volgen totdat de
natuurlijke persoon die eigendom of
zeggenschap uitoefent over de
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Amendement

(10) Elke natuurlijke persoon die eigendom
of zeggenschap over een rechtspersoon
uitoefent, moet worden geidentificeerd.
Hoewel het vinden van een procentueel
aandelenbezit niet automatisch in het
vinden van de uiteindelijke begunstigde zal
resulteren, kan het ertoe bijdragen de
uiteindelijke begunstigde te identificeren.
Identificatie en verificatie van uiteindelijke
begunstigden moet zich in voorkomend
geval uitstrekken tot juridische entiteiten
die andere juridische entiteiten bezitten en
moet de eigendomsketen volgen totdat de
natuurlijke persoon die eigendom of
zeggenschap uitoefent over de
rechtspersoon die de cliént is, gevonden is.
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rechtspersoon die de cliént is, gevonden is.

Amendement 3

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst

(11) De noodzaak van nauwkeurige en
actuele informatie over de uiteindelijke
begunstigde is een bepalende factor bij het
opsporen van criminelen die anders hun
identiteit achter een rechtspersoon kunnen
verbergen. De lidstaten moeten er
bijgevolg voor zorgen dat ondernemingen
informatie over hun uiteindelijke
begunstigden bewaren en deze informatie
voor de bevoegde autoriteiten en
meldingsplichtige entiteiten beschikbaar
stellen. Bovendien moeten trustees aan de
meldingsplichtige entiteiten hun status
opgeven.

Amendement

(11) De noodzaak van nauwkeurige en
actuele informatie over de uiteindelijke
begunstigde is een bepalende factor bij het
opsporen van criminelen die anders hun
identiteit achter een rechtspersoon kunnen
verbergen. De lidstaten moeten er
bijgevolg voor zorgen dat ondernemingen
informatie over hun uiteindelijke
begunstigden bewaren, centrale registers
bijhouden en deze informatie voor de
bevoegde autoriteiten, meldingsplichtige
entiteiten, en, in het geval van
beursgenoteerde meldingsplichtige
entiteiten, voor het publiek beschikbaar
stellen. Bovendien moeten trustees aan de
meldingsplichtige entiteiten hun status
opgeven.

Motivering

De formulering moet worden aangescherpt om de internationale en Europese samenwerking
inzake informatie over de uiteindelijke begunstigden van een onderneming te verbeteren, met
name in het licht van de verplichtingen die de Europese Raad en de G8 onlangs zijn

aangegaan. Investeerders hebben voorts het recht te weten wie de uiteindelijke begunstigden

van beursgenoteerde ondernemingen zijn.

Amendement 4

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 13

Door de Commissie voorgestelde tekst
(13) Het gebruik van de goksector om de

opbrengsten van criminele activiteiten wit
te wassen, is zorgwekkend. Om de risico’s
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Amendement
(13) Het gebruik van de goksector om de

opbrengsten van criminele activiteiten wit
te wassen, is zorgwekkend. Er moet
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in verband met de sector te beperken en
gelijke voorwaarden voor de aanbieders
van gokdiensten te garanderen, moeten
alle aanbieders van gokdiensten ertoe
worden verplicht voor afzonderlijke
transacties van 2 000 EUR of meer een
cliéntenonderzoek te verrichten. De
lidstaten moeten overwegen deze drempel
toe te passen op de inning van gokwinsten
alsook het aangaan van weddenschappen.
Aanbieders van gokdiensten met fysieke
lokalen (bv. casino's en speelhuizen)
moeten ervoor zorgen dat
cliéntenonderzoek, als het bij de ingang
van de lokalen plaatsvindt, aan de door de
cliént in die lokalen aangegane transacties
gekoppeld kan worden.

evenwel onderscheid worden gemaakt
tussen gokdiensten waarbij het risico van
gebruik voor witwassen hoog is, en
gokdiensten waarbij dat risico zeer gering
is. Daarom moeten casino's en aanbieders
van online-gokdiensten anders worden
bejegend dan aanbieders van andere
gokdiensten. Casino's moeten ervoor
zorgen dat cliéntenonderzoek, uit te voeren
bij de ingang van de lokalen, aan de door
de cliént in die lokalen aangegane
transacties gekoppeld kan worden.

Motivering

Dit amendement weerspiegelt amendement op artikel 2 lid 1 3e alinea, punt f. Het toezicht
moet zich uitstrekken tot gokdiensten in het algemeen en niet alleen tot casino's zonder alle
vormen van kansspel "gelijke™ een behandeling te geven.

Amendement 5

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 25

Door de Commissie voorgestelde tekst

(25) Alle lidstaten beschikken over of
moeten financiéle inlichtingeneenheden
(hierna fie's genoemd) oprichten om de
informatie die zij ontvangen te verzamelen
en te analyseren met het doel verbanden te
leggen tussen verdachte transacties en
onderliggende criminele activiteiten
teneinde het witwassen van geld en de
financiering van terrorisme te voorkomen
en te bestrijden. Verdachte transacties
dienen te worden gemeld aan de fie's, die
moeten optreden als nationaal centrum
voor het ontvangen, analyseren en het
verspreiden onder de bevoegde
autoriteiten van meldingen van verdachte
transacties en andere informatie over
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Amendement

(25) Alle lidstaten beschikken over of
moeten financiéle inlichtingeneenheden
(hierna fie's genoemd) oprichten om de
informatie die zij ontvangen te verzamelen
en te analyseren met het doel verbanden te
leggen tussen verdachte transacties en
onderliggende criminele activiteiten
teneinde het witwassen van geld en de
financiering van terrorisme te voorkomen
en te bestrijden. Verdachte transacties
dienen te worden gemeld aan de fie's, die
moeten optreden als nationaal centrum
voor het ontvangen en analyseren van
meldingen van verdachte transacties en
andere informatie omtrent witwassen,
daarmee verband houdende
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mogelijk witwassen of mogelijke basismisdrijven en financiering van

financiering van terrorisme. De lidstaten terrorisme, en de uitkomsten van die
hoeven daartoe hun bestaande analyses onder de bevoegde autoriteiten
meldingssystemen — waar de melding via moeten verspreiden. De lidstaten hoeven
de openbare aanklager of via andere daartoe hun bestaande meldingssystemen
wetshandhavingautoriteiten geschiedt — — waar de melding via de openbare

niet te wijzigen, mits de informatie aanklager of via andere

onverwijld en ongefilterd aan de financiéle wetshandhavingautoriteiten geschiedt —
inlichtingeneenheden doorgegeven wordt niet te wijzigen, mits de informatie

zodat deze hun taken, waaronder onverwijld en ongefilterd aan de financiéle
internationale samenwerking met andere inlichtingeneenheden doorgegeven wordt
financiéle inlichtingeneenheden, naar zodat deze hun taken, waaronder
behoren kunnen uitvoeren. internationale samenwerking met andere

financiéle inlichtingeneenheden, naar
behoren kunnen uitvoeren.

Motivering

The suspicious transactions are confidential and not disseminated, among other things to
protect entities that send suspicious communications. Furthermore, on the basis of these
submissions, the FIUs perform a series of analysis and research, determining which
operations have sufficient grounds to be transmitted to police, public prosecutors ... and
attached to them is the result of that analysis, which includes additional information that the
FIU has been able to gather. FATF standards (Recommendation 29) acknowledge this,
determining that the FIUs are national centers for receiving and analyse STRs (and other
information) and for the dissemination of the results of these analyses. Furthermore, on the
basis of these submissions, the FIUs perform a series of analysis and research, determining
which operations have sufficient grounds to be transmitted to police, public prosecutors ...
and attached to them is the result of that analysis, which includes additional information that
the FIU has been able to gather. FATF standards (Recommendation 29) acknowledge this,
determining that the FIUs are national centers for receiving and analyse STRs (and other
information) and for the dissemination of the results of these analyses.

Amendement 6

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 31

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
(31) Bepaalde aspecten van de (31) Bepaalde aspecten van de
tenuitvoerlegging van deze richtlijn gaan tenuitvoerlegging van deze richtlijn gaan
gepaard met de verzameling, analyse, gepaard met de verzameling, analyse,
opslag en deling van gegevens. De opslag en deling van gegevens. De
verwerking van persoonsgegevens moet verwerking van persoonsgegevens moet
worden toegestaan om te voldoen aan de in worden toegestaan om te voldoen aan de in
deze richtlijn neergelegde verplichtingen, deze richtlijn neergelegde verplichtingen,
PE516.897v02-00 8/23 AD\1011272NL.doc



daaronder begrepen het uitvoeren van
cliéntenonderzoek, doorlopende
monitoring, onderzoek en melding van
ongewone en verdachte transacties,
identificatie van de uiteindelijke
begunstigde van een rechtspersoon of
juridische constructie, deling van
informatie door bevoegde autoriteiten en
deling van informatie door financiéle
instellingen. De verzamelde
persoonsgegevens moeten beperkt blijven
tot hetgeen strikt noodzakelijk is om aan de
vereisten van deze richtlijn te voldoen en
mogen niet verder worden verwerkt op een
wijze die onverenigbaar is met Richtlijn
95/46/EG. Met name de verdere
verwerking van persoonsgegevens voor
commerciéle doeleinden moet strikt
worden verboden.

daaronder begrepen het uitvoeren van
cliéntenonderzoek, doorlopende
monitoring, onderzoek en melding van
ongewone en verdachte transacties,
identificatie van de uiteindelijke
begunstigde van een rechtspersoon of
juridische constructie, deling van
informatie door bevoegde autoriteiten en
deling van informatie door financiéle
instellingen. De verzamelde
persoonsgegevens moeten beperkt blijven
tot hetgeen noodzakelijk is om aan de
vereisten van deze richtlijn te voldoen en
mogen niet verder worden verwerkt op een
wijze die onverenigbaar is met Richtlijn
95/46/EG. Met name de verdere
verwerking van persoonsgegevens voor
commerciéle doeleinden moet strikt
worden verboden.

Motivering

In overweging 32 wordt erkend dat de strijd tegen het witwassen van geld en de financiering
van terrorisme als "een belangrijke verantwoording van algemeen belang"” wordt beschouwd.
Daarom is het overdreven de verzameling van persoonsgegevens zo strikt te beperken. Deze
strenge beperking verdraagt zich niet met de meer risicogebaseerde benadering van de
richtlijn. meldingsplichtige entiteiten misverstanden en bezorgdheid ontstaan omtrent hun
rechtspositie wanneer zij gelijktijdig moeten voldoen aan deze bepaling en de verscherpte

cliéntenonderzoeksplicht.

Amendement 7

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 34

Door de Commissie voorgestelde tekst

(34) De rechten van toegang van de
betrokkene gelden voor de
persoonsgegevens die voor de toepassing
van deze richtlijn worden verwerkt.
Toegang door de betrokkene tot informatie
die is opgenomen in een melding van een
verdachte transactie zou echter de
effectiviteit van de strijd tegen het
witwassen van geld en de financiering van
terrorisme ernstig ondermijnen.
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Amendement

(34) De rechten van toegang van de
betrokkene gelden voor de
persoonsgegevens die voor de toepassing
van deze richtlijn worden verwerkt.
Toegang door de betrokkene tot informatie
die is opgenomen in een melding van een
verdachte transactie of ingewonnen met
het oog op onderzoek naar transacties of
transactiepatronen zonder kennelijk
economisch of wettig doel, zou echter de
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Beperkingen van dit recht overeenkomstig
de in artikel 13 van Richtlijn 95/46/EG
neergelegde regels kunnen bijgevolg
gerechtvaardigd zijn.

effectiviteit van de strijd tegen het
witwassen van geld en de financiering van
terrorisme ernstig ondermijnen.
Beperkingen van dit recht overeenkomstig
de in artikel 13 van Richtlijn 95/46/EG
neergelegde regels zijn bijgevolg
gerechtvaardigd.

Motivering

Beperking van het recht van toegang moet ook gelden voor de gegevens die worden
ingewonnen ter naleving van artikel 16.2, hetgeen integraal deel uitmaakt van de procedure
die uitmondt in de melding van een verdachte transactie. Deze beperking moet dwingend zijn
voorgeschreven. Anders zou het niet alleen afbreuk doen aan de effectiviteit van dit hele
systeem tegen witwassen en terrorismefinanciering, maar ook in strijd zijn met de artikelen 38
(mededelingsverbod tegenover klant) en 37 (bescherming werknemers van de meldende

entiteit).

Amendement 8

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 -1id 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

4. Voor de toepassing van deze richtlijn
wordt onder "financiering van terrorisme
verstaan: de verstrekking of verzameling
van gelden en andere
vermogensbestanddelen, op welke wijze
ook, rechtstreeks of onrechtstreeks, met
de bedoeling of wetende dat deze geheel
of gedeeltelijk zullen worden gebruikt om
strafbare feiten in de zin van de artikelen
1 tot en met 4 van Kaderbesluit
2002/475/JBZ van de Raad 13 juni 2002
inzake terrorismebestrijding®, als
gewijzigd bij Kaderbesluit 2008/919/JBZ
van de Raad van 28 november 2008, te
plegen®*.

13PB L 164 van 22.6.2002, blz. 3.
14PB L 330 van 9.12.2008, blz. 21-23.
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Amendement

4. Voor de toepassing van deze richtlijn
wordt onder "financiering van terrorisme"
verstaan: de verstrekking of verzameling
van gelden en andere
vermogensbestanddelen, op welke wijze
ook, rechtstreeks of onrechtstreeks, met
de bedoeling of wetende dat deze geheel
of gedeeltelijk door een individuele
terrorist of door een terroristische
organisatie zullen worden gebruikt om
strafbare feiten in de zin van de artikelen
1 tot en met 4 van Kaderbesluit
2002/475/JBZ van de Raad 13 juni 2002
inzake terrorismebestrijding®, als
gewijzigd bij Kaderbesluit 2008/919/JBZ
van de Raad van 28 november 2008, te
plegent*.

13PB L 164 van 22.6.2002, blz. 3.
14PB L 330 van 9.12.2008, blz. 21-23.
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Motivering

De definitie voor financiering van terrorisme moet overeenstemmen met die van de financial

action task force (FATF).

Amendement 9

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 —lid 1 — punt 3 — letter d

Door de Commissie voorgestelde tekst

(d) makelaars in onroerend goed,
daaronder begrepen
huurbemiddelingsdiensten;

Amendement

(d) makelaars in onroerend goed;

Motivering

Er bestaat geen goede reden om de werkingssfeer van de richtlijn uit te breiden tot
huurbemiddelingsdiensten. Er is nooit gebleken dat huurbemiddelaars worden ingezet voor

witwassen van geld.

Amendement 10

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 —lid 1 — punt 3 — letter e

Door de Commissie voorgestelde tekst

(e) andere natuurlijke of rechtspersonen die
handelen in goederen doch slechts voor
zover in contanten wordt betaald of
ontvangen en wel voor een bedrag van

7 500 EUR of meer, ongeacht of de
transactie plaatsvindt in één verrichting of
via meer verrichtingen waartussen een
verband lijkt te bestaan;

Amendement 11

Voorstel voor een richtlijn

Amendement

(e) andere natuurlijke of rechtspersonen die
handelen in goederen doch slechts voor
zover in contanten wordt betaald of
ontvangen en wel voor een bedrag van

15 000 EUR of meer, ongeacht of de
transactie plaatsvindt in één verrichting of
via meer verrichtingen waartussen een
verband lijkt te bestaan;

Artikel 2 —lid 1 — punt 3 — letters f, f bis (nieuw) en f ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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(f) aanbieders van gokdiensten.

(F) casino’s
(f bis) onlinekansspelen;

(f ter) andere aanbieders van gokdiensten,
waar het gaat om uitbetaling van de
gewonnen bedragen.

Motivering

Er moet onderscheid worden gemaakt tussen de verschillende manieren van gokken. Sommige
vormen van gokken brengen een hoog risico mee van witwassen, en andere minder. VVoor
andere aanbieders van gokdiensten acht de rapporteur een risico van witwassen alleen
aanwezig op het moment van uitbetaling van gewonnen bedragen, en meent dan ook dat de
verplichtingen van die aanbieders evenredigheidshalve beperkt moeten blijven tot die

bijzondere situaties.

Amendement 12

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 — punt 4 — letter e bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement

(e bis) fiscale misdrijven in verband met
directe belastingen en indirecte
belastingen;

Motivering

Fiscale misdrijven verdienen een afzonderlijke vermelding omdat het daarbij gaat om

ernstige strafbare feiten.

Amendement 13

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 — punt 4 — letter f

Door de Commissie voorgestelde tekst

(F) alle feiten, daaronder begrepen fiscale
misdrijven in verband met directe
belastingen en indirecte belastingen, die
strafbaar zijn gesteld met een maximale
vrijheidsstraf of detentiemaatregel van
meer dan een jaar of, voor staten die in hun
rechtsstelsel een strafminimum voor
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Amendement

(F) alle feiten die strafbaar zijn gesteld met
een maximale vrijheidsstraf of
detentiemaatregel van meer dan een jaar of,
voor staten die in hun rechtsstelsel een
strafminimum voor strafbare feiten kennen,
alle feiten die strafbaar zijn gesteld met een
minimale vrijheidsstraf of
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strafbare feiten kennen, alle feiten die
strafbaar zijn gesteld met een minimale
vrijheidsstraf of detentiemaatregel van
meer dan zes maanden;

Amendement 14

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 —punt 5 — letter a— punt i

Door de Commissie voorgestelde tekst

i) de natuurlijke persoon of de natuurlijke
personen die uiteindelijk de eigenaar is
respectievelijk de eigenaren zijn van een
rechtspersoon via het rechtstreeks of
middellijk houden van een toereikend deel
van de aandelen of stemrechten van deze
rechtspersoon met inbegrip van participatie
in de vorm van toonderaandelen, hetzij
over deze uiteindelijk op deze wijze
zeggenschap heeft respectievelijk hebben,
waarbij het niet gaat om een op een
gereglementeerde markt genoteerde
vennootschap die is onderworpen aan
openbaarmakingsvereisten die in
overeenstemming zijn met de wetgeving
van de Europese Unig, of aan
gelijkwaardige internationale normen;

Een percentage van 25 % plus één
aandeel geldt als bewijs van eigendom of
zeggenschap middels aandelenbezit en
geldt voor elk niveau van directe of
indirecte eigendom;

detentiemaatregel van meer dan zes
maanden;

Amendement

i) de natuurlijke persoon of de natuurlijke
personen die uiteindelijk de eigenaar is
respectievelijk de eigenaren zijn van een
rechtspersoon via het rechtstreeks of
middellijk houden van een toereikend deel
van de aandelen of stemrechten van deze
rechtspersoon met inbegrip van participatie
in de vorm van toonderaandelen, hetzij
over deze uiteindelijk op deze wijze
zeggenschap heeft respectievelijk hebben,
waarbij het niet gaat om een op een
gereglementeerde markt genoteerde
vennootschap die is onderworpen aan
openbaarmakingsvereisten die in
overeenstemming zijn met de wetgeving
van de Europese Unig, of aan
gelijkwaardige internationale normen;

Motivering

Bij hanteren van de drempel van 25 % voor elk vorm van eigendom kunnen natuurlijke
personen als uiteindelijk begunstigde worden aangemerkt die in feite geen enkele controle via
hun aandelenbezit uitoefenen, zodat aanmelden als uiteindelijk begunstigde geen zin heeft.
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Amendement 15

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 — punt 5 — letter a — punt iii bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

iii bis) wanneer geen natuurlijke persoon
aan te wijzen valt als bedoeld onder (i) of
(i1), de natuurlijke persoon of personen
die de positie van hoofdbestuurder
bekleedt. In zo'n geval moet de
meldingsplichtige entiteit vastleggen
hetgeen is ondernomen om de uiteindelijk
begunstigde als bedoeld onder (i) en (ii) te
achterhalen om te kunnen aantonen dat
zulke personen er niet zijn.

Motivering

In sommige gevallen kunnen de aandelen zo zijn verspreid dat het niet mogelijk is de
uiteindelijk begunstigde als bedoeld onder (i) of (ii) aan te wijzen. De rapporteur acht het
daarom raadzaam om de FATF-bepalingen voor dit soort situaties over te nemen en toe te
passen op de hoofdbestuurders. Het risico dat deze regeling door meldingsplichtige entiteiten
overdreven en onterecht wordt gehanteerd kan worden opgevangen met de nodige
vrijwaringsmaatregelen.

Amendement 16

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 — punt 7 — letter a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
a) "buitenlandse politiek prominente a) "buitenlandse politiek prominente
personen’: natuurlijke personen die door personen™: natuurlijke personen die door
een derde land met een prominente een ander derde land met een prominente
publieke functie worden of zijn bekleed; publieke functie worden of zijn bekleed;
Motivering

Er bestaan geen criteria om te onderbouwen dat er minder risico bestaat als het andere land
een EU-lidstaat is dan wel een derde land. De door de Commissie gevolgde benadering gaat
in tegen de FATF-normen die geen supra-nationaliteit in deze materie erkennen. De
voorgestelde benadering valt moeilijk te verklaren door redenen van risico of
gemeenschappelijke opvangmaatregelen op EU-niveau.
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Amendement 17

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 —punt 7 — letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst

b) "binnenlandse politiek prominente
personen’: natuurlijke personen die door
een lidstaat met een prominente publieke
functie worden of zijn bekleed:;

Amendement 18

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 — punt 7 — letter d — punt ii

Door de Commissie voorgestelde tekst

il) parlementsleden;

Amendement 19

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 — punt 10

Door de Commissie voorgestelde tekst

(10) "gokdiensten": alle diensten die
gepaard gaan met het verwedden van een
inzet met geldswaarde bij kansspelen,
daaronder begrepen die welke enige
bekwaambheid vereisen zoals loterijen,
casinospelen, pokerspelen en
weddenschappen, die worden aangeboden
op een fysieke locatie, of op alle mogelijke
manieren vanop een afstand, op
elektronische wijze of middels enige
andere communicatie bevorderende
technologie, en op individueel verzoek van
een ontvanger van diensten;
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Amendement

b) "binnenlandse politiek prominente
personen™: natuurlijke personen die door
de lidstaat met een prominente publieke
functie worden of zijn bekleed:;

Amendement van taalkundige aard.

Amendement

i1) parlementsleden of leden van andere
wetgevende organen;

Amendement

(10) "gokdiensten": alle diensten die
gepaard gaan met het verwedden van een
inzet met geldswaarde of een inzet die in
geld kan worden omgezet bij kansspelen,
daaronder begrepen die welke enige
bekwaambheid vereisen zoals loterijen,
bingo, casinospelen, pokerspelen en
weddenschappen, die worden aangeboden
op een fysieke locatie, of op alle mogelijke
manieren vanop een afstand, op
elektronische wijze of middels enige
andere communicatie bevorderende
technologie, en op individueel verzoek van
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een ontvanger van diensten;

Motivering

Om het gevaar van infiltratie door de maffia en witwaspraktijken te verkleinen en om gelijke
voorwaarden te garanderen voor alle aanbieders van onlinekansspelen moet de richtlijn van
toepassing zijn op alle soorten spelen, waaronder kansspelen via sociale netwerken. Vanwege
de aan de kansspelsector verbonden risico's moeten alle spelen onder dezelfde
controlemaatregelen vallen en mogen er geen grijze gebieden blijven bestaan. Voorts moet

duidelijk worden aangegeven dat bingo ook valt onder "gokdiensten”.

Amendement 20

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De Europese Bankautoriteit (hierna
"EBA"), de Europese Autoriteit voor
Verzekeringen en Bedrijfspensioenen
(hierna "EIOPA™) en de Europese
Autoriteit voor Effecten en Markten
(hierna "ESMA") verstrekken een
gezamenlijk advies over de risico's op het
witwassen van geld en de financiering van
terrorisme die op de interne markt van
invloed zijn.

Het advies wordt verstrekt binnen 2 jaar na
de datum van inwerkingtreding van deze
richtlijn.

Amendement

1. De Europese Commissie legt een
beoordeling voor van de risico's op het
witwassen van geld en de financiering van
terrorisme die op de interne markt van
invloed zijn. Met het oog op deze
beoordeling raadpleegt de Europese
Commissie Europol, de Europese
Bankautoriteit (hierna "EBA"), de
Europese Autoriteit voor Verzekeringen en
Bedrijfspensioenen (hierna "EIOPA") en
de Europese Autoriteit voor Effecten en
Markten (hierna "ESMA"), en andere
autoriteiten voorzover nodig.

De beoordeling wordt voorgelegd binnen 2
jaar na de datum van inwerkingtreding van
deze richtlijn.

Motivering

Volgens de rapporteur is de Commissie in de beste positie om een integrale beoordeling te
maken van risico's op witwassen en terrorisme-financiering, zoals door internationale
normen voorgeschreven. Voor deze beoordeling zijn gegevens nodig van andere relevante
diensten (zoals wethandhavings- en grenswachtautoriteiten).
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Amendement 21

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 — lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De Commissie maakt het advies
beschikbaar om de lidstaten en
meldingsplichtige entiteiten bij te staan bij
het bepalen, beheren en beperken van het
risico op het witwassen van geld en de
financiering van terrorisme.

Amendement

2. De Commissie maakt de beoordeling
beschikbaar om de lidstaten en
meldingsplichtige entiteiten bij te staan bij
het bepalen, beheren en beperken van het
risico op het witwassen van geld en de
financiering van terrorisme.

Motivering

Wegens samenhang met het amendement op lid 1.

Amendement 22

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 10 — letter d

Door de Commissie voorgestelde tekst

(d) voor aanbieders van gokdiensten,
wanneer zij occasionele transacties ten
bedrage van 2 000 EUR of meer
verrichten, ongeacht of een dergelijke
transactie plaatsvindt in één verrichting of
via meer verrichtingen waartussen een
verband lijkt te bestaan;

Amendement

(d) voor casino's, wanneer zij occasionele
transacties ten bedrage van 2 000 EUR of
meer verrichten, ongeacht of een dergelijke
transactie plaatsvindt in één verrichting of
via meer verrichtingen waartussen een
verband lijkt te bestaan;

voor onlinekansspelen, wanneer zij een
zakelijke relatie aangaan;

voor andere aanbieders van gokdiensten,
bij uitbetaling van gewonnen bedragen
van 2 000 EUR of meer, ongeacht of een
dergelijke transactie plaatsvindt in één
verrichting of via meer verrichtingen
waartussen een verband lijkt te bestaan;

Motivering

Er moet onderscheid worden gemaakt tussen de verschillende manieren van gokken. Sommige
vormen van gokken brengen een hoog risico mee van witwassen, en andere minder. Voor
organisatoren van gokgelegenheden met gering witwas-risico geldt de
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cliéntenonderzoeksplicht alleen wanneer de gewonnen bedragen een bepaald bedrag te boven
gaan.

Amendement 23

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 17 — alinea -1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Elke lidstaat verplicht de in artikel 2, lid
1, onder 1) en 2) bedoelde entiteiten erop
toe te zien dat zij geen transacties
uitvoeren met aanbieders van gokdiensten
die niet in het bezit zijn van de in die
lidstaat vereiste gokvergunning.

Motivering

Dit amendement dient voor een gemakkelijker blokkeren van betalingen aan en van
gokondernemers die niet in het bezit zijn van de vereiste gokvergunning. De richtlijn en de
uitvoeringswetgeving zien alleen op legale aanbieders van gokdiensten (die in het bezit zijn
van de vereiste nationale/regionale gokvergunning). Het zijn evenwel de illegale
gokgelegenheden die het hoogste risico van witwassen inhouden. Blokkering van betalingen
aan en van aanbieders van dergelijke gelegenheden levert daarom een belangrijke bijdrage.

Amendement 24

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 19 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
Ten aanzien van transacties of zakelijke De lidstaten vereisen dat meldingsplichtige
relaties met buitenlandse politiek entiteiten:

prominente personen of een persoon aan
wie door een internationale organisatie
een prominente functie wordt
toevertrouwd of is toevertrouwd, vereisen
de lidstaten, naast de
cliéntenonderzoeksmaatregelen als
vastgesteld in artikel 11, dat
meldingsplichtige entiteiten:
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Motivering

De rapporteur pleit ervoor om de formulering van de internationale normen te volgen, waarin
wordt erkend dat een buitenlandse en een binnenlandse ppp niet dezelfde mate van risico
opleveren en dat er daarom in deze twee situaties verschil moet zijn in de aard van de
maatregelen die van de meldingsplichtige entiteiten worden verlangd. De voorgestelde
aanpak zou de meldingsplichtige entiteiten een disproportionele last bezorgen, als zij in de
praktijk al hun cliénten aan een verscherpt onderzoek zouden moeten onderwerpen.

Amendement 25

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 19 — letter a

Door de Commissie voorgestelde tekst

(a) over passende op risico gebaseerde
procedures beschikken om uit te maken of
de cliént of de uiteindelijke begunstigde
van de cliént een dergelijke persoon is;

Amendement

(a) adequate maatregelen nemen om uit te
maken of een cliént of de uiteindelijke
begunstigde een binnenlandse ppp is of
een persoon aan wie door een
internationale organisatie een prominente
functie wordt of is toevertrouwd.

Motivering

Deze bepaling — letterlijk overgenomen uit buitenlandse ppp's — wordt internationaal opgevat
als verplichting voor meldingsplichtige entiteiten om uit te maken of een niet-ingezeten klant
een ppp is. Om deze verplichting uit te breiden tot alle binnenlandse klanten zou

buitenproportioneel zijn.

Amendement 26

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 29 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De lidstaten zorgen ervoor dat binnen
hun grondgebied gevestigde rechtspersonen
of juridische entiteiten toereikende,
accurate en actuele informatie over hun
uiteindelijke begunstigen inwinnen en
bezitten.
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Amendement

1. De lidstaten zorgen ervoor dat binnen
hun grondgebied opgerichte
rechtspersonen of juridische entiteiten
toereikende, accurate en actuele informatie
over hun uiteindelijke begunstigen
inwinnen en bezitten.
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Motivering

De FATF-normen spreken van in het land opgerichte rechtspersonen. De rapporteur acht het
raadzaam deze term aan te houden omwille van de consistentie.

Amendement 27

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 31 -1id 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

4. De lidstaten zien erop toe dat de fie
rechtstreeks of onrechtstreeks, en tijdig,
toegang krijgt tot de financiéle,
administratieve en
wetshandhavingsinformatie die zij nodig
heeft om haar taken naar behoren te
vervullen. Bovendien reageren fie's op
verzoeken om informatie door
wetshandhavingautoriteiten in hun lidstaat
tenzij er feitelijke redenen zijn om aan te
nemen dat de verstrekking van dergelijke
informatie een negatieve impact zou
hebben op lopende onderzoeken of
analyses, of, in uitzonderlijke
omstandigheden, indien onthulling van de
informatie duidelijk onevenredig zou zijn
met de legitieme belangen van een
natuurlijke of rechtspersoon of irrelevant
zou zijn gelet op de doeleinden waarvoor
zij is gevraagd.

Amendement

4. De lidstaten zien erop toe dat de fie
rechtstreeks of onrechtstreeks, en tijdig,
toegang krijgt tot de financiéle,
administratieve en
wetshandhavingsinformatie die zij nodig
heeft om haar taken naar behoren te
vervullen. Bovendien reageren fie's op
verzoeken om informatie door
wetshandhavingautoriteiten in hun lidstaat
over onderzoeken naar witwassen,
daarmee verband houdende
basismisdrijven en financiering van
terrorisme, tenzij er feitelijke redenen zijn
om aan te nemen dat de verstrekking van
dergelijke informatie een negatieve impact
zou hebben op lopende onderzoeken of
analyses, of, in uitzonderlijke
omstandigheden, indien onthulling van de
informatie duidelijk onevenredig zou zijn
met de legitieme belangen van een
natuurlijke of rechtspersoon of irrelevant
zou zijn gelet op de doeleinden waarvoor
zij is gevraagd. Wanneer de fie een
dergelijk verzoek ontvangt blijft de
beslissing om al dan niet een analyse uit
te voeren en/of informatie te doen
toekomen aan de verzoekende
wetshandhavingautoriteit aan de fie
voorbehouden.

Motivering

In addition to the information that obliged entities shall report to the FIU (under the receipt
function), the FIU should be able to obtain and use additional information from reporting
entities, as needed to perform its analysis properly. Furthermore, the FIUs should be able to
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respond to information requests from law enforcement authorities in their Member State
related to investigations of money laundering, associated predicate offences and terrorist
financing. When the FIU receives such an information request, the decision on conducting
analysis and/or dissemination of information to the requesting law enforcement authority
should remain with the FIU. Furthermore, the FIUs should be able to respond to information
requests from law enforcement authorities in their Member State related to investigations of
money laundering, associated predicate offences and terrorist financing. When the FIU
receives such an information request, the decision on conducting analysis and/or
dissemination of information to the requesting law enforcement authority should remain with

the FIU.

Amendement 28

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 37 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

De lidstaten nemen alle passende
maatregelen om werknemers van de
meldingsplichtige entiteit die hetzij intern,
hetzij aan de fie vermoedens van het
witwassen van geld of financiering van
terrorisme melden, te beschermen tegen
bedreigingen of daden van agressie.

Amendement

De lidstaten waarborgen dat de
meldingsplichtige autoriteiten ervoor
zorgen dat hun eigen werknemers die
hetzij intern, hetzij aan de fie vermoedens
van het witwassen van geld of financiering
van terrorisme melden, niet het doelwit
worden van bedreigingen of daden van
agressie of hun baan verliezen, en zo
nodig passende juridische bescherming
krijgen.

Motivering

Werknemers die vermoedens van het witwassen van geld melden, moeten op passende wijze
worden beschermd, juridische bescherming krijgen en moeten niet bang hoeven zijn hun baan

te verliezen.

Amendement 29

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 39 — letter a

Door de Commissie voorgestelde tekst

(a) wat de klantenonderzoeksprocedure
betreft, afschriften van of verwijzingen
naar de vereiste stukken, gedurende een
periode van vijf jaar na beéindiging van de
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Amendement

(a) wat de klantenonderzoeksprocedure
betreft, afschriften van of verwijzingen
naar de vereiste stukken, gedurende een
periode van vijf jaar na beéindiging van de
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zakelijke relatie met hun cliént. Bij het
verstrijken van deze periode worden
persoonsgegevens geschrapt tenzij dit
anders is geregeld bij nationaal recht dat
bepaalt onder welke omstandigheden
meldingsplichtige entiteiten gegevens
mogen bijhouden of verder bijhouden. De
lidstaten mogen verder bijhouden slechts
toestaan of vereisen als dit noodzakelijk is
voor de preventie, de opsporing of het
onderzoek van het witwassen van geld en
de financiering van terrorisme. De
maximumbewaarperiode na beéindiging
van de zakelijke relatie mag niet meer
bedragen dan tien jaar;

zakelijke relatie met hun cliént of na de
datum van een incidentele transactie. Bij
het verstrijken van deze periode worden
persoonsgegevens geschrapt tenzij dit
anders is geregeld bij nationaal recht dat
bepaalt onder welke omstandigheden
meldingsplichtige entiteiten gegevens
mogen bijhouden of verder bijhouden. De
lidstaten mogen verder bijhouden slechts
toestaan of vereisen als dit noodzakelijk is
voor de preventie, de opsporing of het
onderzoek van het witwassen van geld en
de financiering van terrorisme. De
maximumbewaarperiode na beéindiging
van de zakelijke relatie mag niet meer
bedragen dan tien jaar;

Motivering

Volgens artikel 10 moeten de meldingsplichtigen klantenonderzoek verrichten niet alleen bij
het aangaan van een zakelijke relatie (lange termijn), maar ook bij uitvoering van incidentele
transacties boven een bepaalde drempelwaarde. Het amendement moet de bewaarplicht van
informatie uitstrekken tot ook incidentele transacties. Dat strookt ook met de aanbevelingen

van de FATF (overweging 11).

Amendement 30

Voorstel voor een richtlijn

Bijlage 111 — punt 3 — letter d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement

(d bis) landen met een vooraanstaande
off-shore financiéle sector

Motivering

Uitwijking naar derde landen houden vaak verband met de geheimhouding die deze landen
garanderen jegens de autoriteiten van het land van oorsprong, ook in fiscale
aangelegenheden. Dit is des te meer relevant sinds in de FATF uitdrukkelijk ook
belastingdelicten zijn opgenomen als misdrijven die afgeleid zijn van geldwassen.
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