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JUSTIFICARE SUCCINTA

Cadrul legislativ european cuprinde o serie de masuri concepute pentru combaterea spalarii
banilor de cétre organizatii implicate in activitati criminale. Spalarea de bani reprezinta
aproximativ 330 de miliarde de euro (conform cifrelor furnizate pentru 2011 de Biroul
Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate): Alte estimari, stabilite folosind un
rationament similar, sugereaza ca sumele folosite in spalarea banilor se ridica la 2,7 % din
PIB-ul mondial. Aceasta cifrd ofera o idee privind amploarea amenintarii pe care o reprezinta
activitatile ilegale in economia actuala.

In plus, spalarea banilor este deseori strans legata de colectarea de fonduri asociate indirect
activitatilor teroriste. Daca criminalitatea organizata are drept obiectiv principal generarea de
castiguri ilegale, grupurile teroriste 1si utilizeaza veniturile pentru a urmari obiective care nu
sunt neaparat motivate economic. Acestea pot include promovarea cauzei lor sau cresterea
influentei lor politice.

Principalul organism international instituit cu scopul de a combate spalarea banilor este
Grupul de Actiune Financiarad Internationala (GAF]I) care a intreprins o revizuire aprofundata
a normelor internationale si a adoptat un nou set de recomandari in februarie 2012. Conform
recomandarilor din aceste texte, tarile participante au instituit o serie de unitati de informatii
financiare (FIU).

Majoritatea eforturilor de a combate aceste tipuri de fenomene se focalizeaza pe masuri
preventive. Din acest motiv, organismele internationale, precum Natiunile Unite (ONU) si
Grupul de Actiune Financiard Internationala (GAFI), au stabilit o serie de norme destinate
entitatilor financiare, altor sectoare de activitate si persoanelor fizice. Principiul ,,cunoaste-ti
clientul” reprezinta baza acestor activitati de reglementare, notiunea fiind integrata in cadrul
legislativ al UE prin intermediul unei serii de directive.

Propunerea de directivda a Comisiei privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor si finantdrii terorismului integreaza si abroga Directiva 2005/60/CE si
Directiva 2006/70/CE. Propunerea a fost elaborata ca urmare a modificarilor aduse
obligatiilor stabilite de GAFI si a studiului efectuat de Comisie in 2010 privind punerea in
aplicare a celei de a treia directive UE privind combaterea spalarii banilor (,,a treia DCSB”).
Initiativele propuse vizeaza coordonarea si integrarea normelor existente, precum si stabilirea
la nivelul UE a unei abordari bazate pe risc, mai precisa si mai bine directionatd, pentru a
putea combate spalarea banilor intr-un mod mai eficient.

Aceasta presupune ca:

a) statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a obliga entitatile straine care isi desfasoara
activitatea pe teritoriul lor sd informeze cu privire la toate activitdtile lor suspecte FIU din
statul membru in cauza (si anume, tara gazda a entitdtii straine). Aceasta presupune, de
asemenea, cd si entitdtile straine ar trebui s respecte cerintele in ceea ce priveste transparenta
informatiilor in tara respectiva.

b) supravegherea ar trebui extinsa la serviciile de jocuri de noroc in general, si nu doar la
cazinouri, fard a aplica un tratament omogen tuturor categoriilor de jocuri. Normele propuse
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de Comisie ar trebui sa se aplice cazinourilor, in timp ce jocurile de noroc online ar trebui sa
fie considerate drept relatie de afaceri permanenta (iar documentatia referitoare la tranzactiile
in cauza ar trebui si fie disponibila inca de la deschiderea contului). In cazul celorlalte servicii
de jocuri de noroc, domeniul de aplicare al supravegherii ar trebui sa fie extins, daca este
cazul, pentru a acoperi riscul important pe care il reprezinta plata castigurilor. Statele membre
ar trebui sa defineasca masurile care trebuie aplicate in functie de evaluarea riscurilor
respective.

¢) documentatia relevanta este pastrata timp de cinci ani cu posibilitatea de a prelungi aceasta
perioada, iar administratorii societdtii sunt Inregistrati drept proprietari reali, cu garantiile
adecvate.

Aceste masuri reprezinta o extindere necesara a domeniului de aplicare al supravegherii vizat
de legislatia actuala. In acelasi timp, au fost consolidate masurile punitive aplicate in caz de
constatare a neindeplinirii obligatiilor.

AMENDAMENTE
Comisia pentru afaceri juridice recomanda Comisiei pentru afaceri economice si monetare si

Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne, competente in fond, sd includa in
raportul lor urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directiva
Considerentul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul
(7) Membrii profesiilor juridice liberale, (7) Membrii profesiilor juridice liberale,
definiti de statele membre, ar trebui sd se definiti de statele membre, ar trebui sd se
supuna dispozitiilor prezentei directive supuna dispozitiilor prezentei directive
atunci cand participa la tranzactii atunci cand participa la tranzactii
financiare sau la tranzactii intre societati financiare sau la tranzactii intre societati
comerciale, inclusiv prin furnizarea de comerciale, inclusiv prin furnizarea de
consultanta fiscala, intrucat aceasta consultanta fiscala, intrucat aceasta
prezinta riscul cel mai ridicat ca serviciile prezinta riscul cel mai ridicat ca serviciile
respectivilor membri ai profesiilor juridice respectivilor membri ai profesiilor juridice
liberale sa fie folosite in mod abuziv, in liberale sa fie folosite in mod abuziv, in
scopul spdlarii produselor activitatii scopul spaldrii produselor activitatii
infractionale sau Tn scopul finantarii infractionale, al finantarii terorismului, al
terorismului. Cu toate acestea, ar trebui sa activitatii infractionale astfel cum este
existe scutiri de la obligatia de a raporta definita la articolul 3 alineatul (4) sau al
informatii obtinute fie Tnainte de o evitdrii agresive a platii impozitelor. Cu
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procedura judiciara, in timpul acesteia sau
dupa aceasta, fie in cursul evaluarii
situatiei juridice a unui client. Astfel,
consilierea juridica ar trebui sd se supuna
in continuare obligatiei de pastrare a
secretului profesional, cu exceptia cazurilor
in care consilierul juridic participa la
spalarea banilor sau la finantarea
terorismului, consultanta juridica este
furnizata in scopul spalarii banilor sau al
finantarii terorismului sau avocatul stie ca
un client doreste consiliere juridicd in
scopul spaldrii banilor sau al finantarii
terorismului.

toate acestea, ar trebui si existe scutiri de
la obligatia de a raporta informatii obtinute
fie Tnainte de o procedura judiciara, in
timpul acesteia sau dupa aceasta, fie in
cursul evaluarii situatiei juridice a unui
client. Astfel, consilierea juridica ar trebui
sa se supuna in continuare obligatiei de
pastrare a secretului profesional, cu
exceptia cazurilor in care consilierul juridic
participd la spdlarea banilor, la finantarea
terorismului, la activitatea infractionala
astfel cum este definita la articolul 3
alineatul (4) sau la evitarea agresivi a
platii impozitelor, consultanta juridica este
furnizata in scopul spalarii banilor, al
finantarii terorismului, al activitatii
infractionale astfel cum este definiti la
articolul 3 alineatul (4) sau al evitarii
agresive a impozitelor sau avocatul stie ca
un client doreste consiliere juridica in
scopul spaldrii banilor, al finantarii
terorismului sau al activititii infractionale
astfel cum este definitd la articolul 3
alineatul (4) sau al evitarii agresive a
platii impozitelor.

Justificare

Practicienii in domeniul dreptului au obligatia de diligenta de a se asigura ca serviciile pe
care le furnizeaza nu sunt utilizate in scopuri de evaziune fiscala si de evitare agresiva a
platii impozitelor — care poate fi parte a unei strategii ,,sub radar” de spalare a banilor si de

finantare a terorismului.

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10) Este necesar sa se identifice orice
persoana fizica care isi exercitd dreptul de
proprietate sau control asupra unei
persoane juridice. Desi identificarea unei
participatii procentuale nu va conduce n
mod automat la identificarea beneficiarului
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real, acesta este un factor probatoriu care
trebuie luat in considerare. Identificarea si
verificarea beneficiarilor reali ar trebui
extinsd, acolo unde este cazul, si la
persoanele juridice care detin alte persoane
juridice si, In acest sens, ar trebui sa se
urmeze firul proprietarilor pana la
identificarea persoanei fizice care isi
exercita dreptul de proprietate sau de
control asupra persoanei juridice, adica
pana la identificarea clientului.

Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11) Detinerea unor informatii corecte si
actualizate privind beneficiarul real este un
factor-cheie Tn depistarea infractorilor care,
altfel, si-ar putea ascunde identitatea in
spatele unei structuri de societate. Prin
urmare, statele membre ar trebui si se
asigure ca societatile pastreaza informatii
cu privire la beneficiarii lor reali si ca
acestea pun informatiile la dispozitia
autoritatilor competente §i a entitatilor
obligate. In plus, fiduciarii ar trebui sa
declare entitdtilor obligate statutul pe care
il au.

real, acesta poate fi un sprijin in
identificarea beneficiarului real.
Identificarea si verificarea beneficiarilor
reali ar trebui extinsa, acolo unde este
cazul, si la persoanele juridice care detin
alte persoane juridice si, 1n acest sens, ar
trebui sa se urmeze firul proprietarilor pana
la identificarea persoanei fizice care isi
exercita dreptul de proprietate sau de
control asupra persoanei juridice, adica
pana la identificarea clientului.

Amendamentul

(11) Detinerea unor informatii corecte si
actualizate privind beneficiarul real este un
factor-cheie Tn depistarea infractorilor care,
altfel, si-ar putea ascunde identitatea in
spatele unei structuri de societate. Prin
urmare, statele membre ar trebui sa se
asigure ca societatile pastreaza informatii
cu privire la beneficiarii lor reali, ca
mentin registre centrale si ca acestea pun
informatiile la dispozitia autoritatilor
competente, a entitatilor obligate si, in
cazul entitatilor obligate cotate la bursd,
publicului. In plus, fiduciarii ar trebui sa
declare entitatilor obligate statutul pe care
il au.

Justificare

Formularea ar trebui consolidatda pentru a imbundtati cooperarea la nivel international si
european privind informatiile referitoare la beneficiarii reali ai societatii — n special din
perspectiva recentului Consiliu European si a angajamentelor asumate de G8. De asemenea,
investitorii au dreptul de a cunoaste cine este beneficiarul real al societatilor cotate la bursa.
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Amendamentul 4

Propunere de directiva
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13) Utilizarea sectorului jocurilor de noroc
pentru a spala produsele activitatii
infractionale constituie un motiv de
preocupare. Tn scopul de a atenua
riscurile legate de acest sector si de a
asigura paritatea intre furnizorii de
servicii de jocuri de noroc, pentru toti
furnizorii de servicii de jocuri de noroc ar
trebui previzuta obligatia de a aplica
precautia privind clientela in cazul
tranzactiilor individuale de cel putin 2 000
EUR. Statele membre ar trebui sd ia in
considerare aplicarea acestui prag in
cazul castigurilor si al mizelor. Furnizorii
de servicii de jocuri de noroc cu sediu fizic
(de exemplu, cazinourile si salile de jocuri
de noroc) ar trebui sa se asigure ca se poate
face legatura intre masurile de precautie
privind clientela, in cazul in care se aplica
la punctul de intrare 1n sediu, si tranzactiile
efectuate de client Tn sediul respectiv.

Amendamentul

(13) Utilizarea sectorului jocurilor de noroc
pentru a spala produsele activitatii
infractionale constituie un motiv de
preocupare. Totusi, trebuie sa se faca
diferenta intre serviciile de jocuri de noroc
care prezintd un risc considerabil de a fi
utilizate pentru spdlarea banilor si acele
servicii de jocuri de noroc pentru care
acest risc este foarte redus. De asemenea,
cazinourile si furnizorii de servicii de
jocuri de noroc online trebuie sa
beneficieze de un tratament diferit de cel
aplicat furnizorilor altor servicii de jocuri
de noroc. Cazinourile ar trebui sa se
asigure ca se poate face legatura intre
masurile de precautie privind clientela, Tn
cazul in care se aplica la punctul de intrare
in sediu, si tranzactiile efectuate de client
n sediul respectiv.

Justificare

Acest amendament ilustreaza amendamentul privind articolul 2 alineatul 1 paragraful 3
litera /- Supravegherea ar trebui extinsa la serviciile de jocuri de noroc in general, si nu doar
la cazinouri, fara a aplica un tratament ,,egal” tuturor categoriilor de jocuri de noroc.

Amendamentul 5

Propunere de directiva
Considerentul 25

Textul propus de Comisie

(25) Toate statele membre au infiintat sau
ar trebui sd infiinteze unitati de informatii
financiare (denumite in continuare ,,FIU-
uri”’) care raspund de colectarea si

analizarea informatiilor primite in scopul
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stabilirii legaturilor intre tranzactiile
financiare suspecte si activitatile
infractionale subordonate n vederea
prevenirii si combaterii spaldrii banilor si a
finantarii terorismului. Tranzactiile
suspecte ar trebui raportate FIU-urilor, care
ar trebui sa serveasca drept centru national
de primire, analiza §i comunicare cdtre
autoritdtile competente a rapoartelor
privind tranzactiile suspecte si a altor
informatii privind posibile cazuri de
spalare a banilor sau de finantare a
terorismului. Prin aceasta, statele membre
nu ar trebui sa fie obligate sa isi modifice
sistemele existente de raportare, Th cadrul
carora raportarea se efectueaza prin
intermediul unui procuror sau al altor
autoritati de aplicare a legii, in masura in
care informatiile sunt transmise cu
promptitudine si nefiltrate catre FIU-uri,
astfel Incat sa le permita acestora sa 1si
desfasoare activitatea In mod
corespunzator, inclusiv prin cooperarea
internationala cu alte FIU-uri.

stabilirii legaturilor intre tranzactiile
financiare suspecte si activitatile
infractionale subordonate n vederea
prevenirii si combaterii spaldrii banilor si a
finantarii terorismului. Tranzactiile
suspecte ar trebui raportate FIU-urilor, care
ar trebui sa serveascd drept centru national
de primire si analiza a rapoartelor privind
tranzactiile suspecte si a altor informatii
relevante privind cazurile de spalare a
banilor, infractiunile grave asociate
acestora $i finantarea terorismului,
precum si de comunicare a rezultatelor
acestor analize cdtre autoritdtile
competente. Prin aceasta, statele membre
nu ar trebui sa fie obligate sa 1si modifice
sistemele existente de raportare, Th cadrul
carora raportarea se efectueaza prin
intermediul unui procuror sau al altor
autoritati de aplicare a legii, Tn masura in
care informatiile sunt transmise cu
promptitudine si nefiltrate catre FIU-uri,
astfel Tncat sa le permita acestora sa 1si
desfasoare activitatea In mod
corespunzator, inclusiv prin cooperarea
internationala cu alte FIU-uri.

Justificare

Tranzactiile suspecte sunt confidentiale si nu sunt comunicate, printre altele, pentru a proteja
entitdtile care trimit comunicari suspicioase. De asemenea, avdnd in vedere aceste
comunicari, FIU-urile efectueaza o serie de analize si de cercetari pentru a stabili care sunt
operatiunile care prezintd motive suficiente pentru a fi transmise politiei, procurorilor, la
care se ataseaza rezultatele analizelor efectuate, inclusiv informatiile suplimentare pe care
le-a colectat FIU. Standardele GAFI (recomandarea 29) confirma acest lucru, stabilind daca
FIU-urile sunt centre nationale de primire si de analiza a rapoartelor de tranzactii suspecte
(RTS) si a altor informatii, precum si de comunicare a rezultatelor obtinute in urma acestor

analize.

Amendamentul 6

Propunere de directiva
Considerentul 31

Textul propus de Comisie

(31) Anumite aspecte ale punerii in
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aplicare a prezentei directive presupun
colectarea, analizarea, pdstrarea si
schimbul de date. In vederea respectirii
obligatiilor stabilite in prezenta directiva,
ar trebui sa se permita prelucrarea de date
cu caracter personal, inclusiv aplicarea
masurilor de precautie privind clientela,
monitorizarea permanentd, investigarea si
raportarea tranzactiilor neobisnuite sau
suspecte, identificarea beneficiarului real al
unei persoane juridice sau al unei
constructii juridice, precum si schimbul de
informatii de catre autoritatile competente
si de catre institutiile financiare. Datele cu
caracter personal colectate ar trebui sa se
limiteze la ceea ce este strict necesar
pentru respectarea cerintelor prezentei
directive si nu ar trebui sa faca obiectul
unor prelucrarii ulterioare incompatibile
cu Directiva 95/46/EC. Tn mod special, ar
trebui ca prelucrarea ulterioara a datelor cu
caracter personal 1n scopuri comerciale sa
fie strict interzisa.

aplicare a prezentei directive presupun
colectarea, analizarea, pastrarea si
schimbul de date. Tn vederea respectirii
obligatiilor stabilite in prezenta directiva,
ar trebui sa se permita prelucrarea de date
cu caracter personal, inclusiv aplicarea
masurilor de precautie privind clientela,
monitorizarea permanentd, investigarea si
raportarea tranzactiilor neobisnuite sau
suspecte, identificarea beneficiarului real al
unei persoane juridice sau al unei
constructii juridice, precum si schimbul de
informatii de catre autoritatile competente
si de cétre institutiile financiare. Datele cu
caracter personal colectate ar trebui sa se
limiteze la ceea ce este necesar pentru
respectarea cerintelor prezentei directive si
nu ar trebui sa faca obiectul unor
prelucrari ulterioare incompatibile cu
Directiva 95/46/EC. Tn mod special, ar
trebui ca prelucrarea ulterioara a datelor cu
caracter personal 1n scopuri comerciale sa
fie strict interzisa.

Justificare

Considerentul 32 recunoaste faptul ca combaterea spalarii banilor i finantarea terorismului
constituie ,,un interes public important”. In consecintd, pare exagerat sd se limiteze atdt de
direct colectarea de date personale. O restrictie atdt de severa este in contradictie cu
abordarea consolidata bazata pe risc instituita de directiva. Aceasta poate conduce entitatile
obligate la o interpretare gresita si la preocupari privind situatia lor juridica in momentul in
care incearcad sd respecte simultan aceasta prevedere si obligatia de a aplica masuri globale

de precautie sporitd privind clientela.

Amendamentul 7

Propunere de directiva
Considerentul 34

Textul propus de Comisie

(34) Dreptul de acces al persoanelor vizate
este aplicabil Tn cazul datelor cu caracter
personal care sunt prelucrate in scopul
prezentei directive. Cu toate acestea,
accesarea de catre persoanele vizate a
informatiilor cuprinse intr-un raport de
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tranzactie suspecta ar afecta considerabil
eficacitatea luptei Impotriva spalarii
banilor si a finantarii terorismului. Prin
urmare, s-ar putea justifica restrangerea
acestui drept in conformitate cu normele
stabilite la articolul 13 din Directiva
95/46/EC.

tranzactie suspecta, sau obtinute in
vederea examindrii tranzactiilor sau a
modelului tranzactiilor, fara vreun scop
economic sau juridic aparent, ar afecta
considerabil eficacitatea luptei impotriva
spalarii banilor si a finantarii terorismului.
Prin urmare, se justifica restrangerea
acestui drept in conformitate cu normele
stabilite la articolul 13 din Directiva
95/46/CE.

Justificare

Restréngerea dreptului de acces ar trebui aplicatd, de asemenea, datelor colectate in vederea
respectarii articolului 16 punctul 2, care este parte integranta a procesului de raportare a
tranzactiilor suspecte. Aceastd restrangere ar trebui sd fie obligatorie. In caz contrar,
aceasta nu ar submina doar eficienta sistemului de combatere a spalarii banilor, ci ar fi in
contradictie cu articolele 38 (interzicerea divulgarii catre client) si 37 (protectia angajatilor

entitatii raportoare).

Amendamentul 8

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Tn sensul prezentei directive,
»finantarea terorismului” inseamna
furnizarea sau colectarea de fonduri prin
orice mijloace, in mod direct sau indirect,
cu intentia folosirii acestora, sau cunoscand
faptul ca vor fi folosite, in totalitate sau in
parte, pentru a comite oricare dintre
infractiunile mentionate la articolele 1-4
din Deciziacadru 2002/475/JAl a
Consiliului din 13 iunie 2002 privind
combaterea terorismului®*, astfel cum a
fost modificata prin Decizia-cadru
2008/919/JAl a Consiliului din 28
noiembrie 2008%°.

% J0O L 164, 22.6.2002, p. 3.
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Amendamentul

(4) Tn sensul prezentei directive,
»finantarea terorismului” inseamna
furnizarea sau colectarea de fonduri prin
orice mijloace, in mod direct sau indirect,
cu intentia folosirii acestora, sau cunoscand
faptul ca vor fi folosite, in totalitate sau in
parte, de catre o persoand teroristda sau o
organizatie teroristd, sau pentru a comite
oricare dintre infractiunile mentionate la
articolele 1-4 din Decizia-cadru
2002/475/JAl a Consiliului din 13 iunie
2002 privind combaterea terorismului?,
astfel cum a fost modificata prin Decizia-
cadru 2008/919/JAl a Consiliului din 28
noiembrie 2008%.

% J0O L 164, 22.6.2002, p. 3.
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% J0 L 330, 9.12.2008, p. 21. %J0 L 330, 9.12.2008, p. 21.

Justificare
Definitia finantarii teroriste ar trebui sa fie in conformitate cu cea a Grupului de Actiune
Financiara Internationala (denumit in continuare GAFI).
Amendamentul 9

Propunere de directiva
Articolul 2 — alineatul 1 — punctul 3 - litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul
(d) agenti imobiliari, inclusiv agenti de (d) agenti imobiliari;
inchirieri;
Justificare
Nu exista nici un element probatoriu potrivit care sa justifice extinderea domeniului de

aplicare al directivei la agentii de Tnchirieri. Tipologiile nu au identificat cazuri de utilizare a
agentilor de inchiriere pentru spalarea banilor.

Amendamentul 10

Propunere de directiva
Articolul 2 — alineatul 1 — punctul 3 — litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul
(e) alte persoane fizice sau juridice care (e) alte persoane fizice sau juridice care
comercializeaza bunuri, numai in masura comercializeaza bunuri, numai In masura
in care platile sunt efectuate sau incasate in in care platile sunt efectuate sau incasate in
numerar $i au o valoare de cel putin 7 500 numerar si au o valoare de cel putin 15 000
EUR, indiferent daca tranzactia se executa EUR, indiferent daca tranzactia se executa
printr-o singura operatiune sau prin mai printr-o singura operatiune sau prin mai
multe operatiuni care par a avea o legatura multe operatiuni care par a avea o legatura
ntre ele; ntre ele;
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Amendamentul 11

Propunere de directiva
Articolul 2 — alineatul 1 — punctul 3 — literele f, fa (nous) si fb (nous)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(F) furnizorii de servicii de jocuri de noroc; (F) cazinourti;
(fa) jocuri de noroc online;

(fb) alti furnizori de servicii de jocuri de
noroc in ceea ce priveste plata
castigurilor.

Justificare
Este necesar sa se faca distinctia intre diferitele tipuri de jocuri de noroc. Anumite tipuri
prezinta un risc considerabil de a fi folosite pentru spalarea banilor, in timp ce altele prezinta
un risc mai redus. Pentru ceilalti furnizori de servicii de jocuri de noroc, raportorul

considera ca riscul de spalare a banilor exista doar in momentul platii cdstigurilor si ca este
rezonabil ca obligatiile acestora sa se limiteze la acele situatii speciale.

Amendamentul 12

Propunere de directiva
Articolul 3 — punctul 4 — litera ea (noui)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ea) infractiunile fiscale legate de
impozitele directe si impozitele indirecte;

Justificare

Este important sa se defineasca infractiunile fiscale separat ca urmare a gravitatii
infractiunilor asociate acestora.

Amendamentul 13

Propunere de directiva
Articolul 3 — punctul 4 — litera f
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Textul propus de Comisie

(f) toate infractiunile, inclusiv infractiunile
fiscale legate de impozitele directe si
impozitele indirecte, care se pedepsesc cu
privarea de libertate sau cu o masura de
sigurantd privativa de libertate cu durata
maxima de peste un an sau, in statele al
caror sistem juridic prevede un prag minim
pentru infractiuni, toate infractiunile care
se pedepsesc cu privarea de libertate sau cu
o masura de siguranta privativa de libertate
cu durata minima de peste sase luni.

Amendamentul 14

Propunere de directiva

Articolul 3 — punctul 5 - litera a — subpunctul i

Textul propus de Comisie

(i) persoana fizica (persoanele fizice) care
detine (detin) sau controleaza in ultima
instantd o persoana juridica detinand direct
sau indirect dreptul de proprietate sau
controlul asupra unui procent suficient din
actiuni sau din drepturile de vot ale
persoanei juridice respective, inclusiv prin
detinerea de actiuni la purtator, alta decat o
societate cotatd pe o piata reglementata
care se supune cerintelor de declarare
conforme cu legislatia Uniunii Europene
sau unor standarde internationale
echivalente.

Dovada dreptului de proprietate sau de
control prin participarea financiard in
cadrul unei societdti este reprezentatd, la
fiecare nivel al dreptului de proprietate,
fie acesta direct sau indirect, de detinerea
a 25 % din actiuni plus o actiune;

Amendamentul

() toate infractiunile care se pedepsesc cu
privarea de libertate sau cu o masura de
siguranta privativa de libertate cu durata
maxima de peste un an sau, in statele al
caror sistem juridic prevede un prag minim
pentru infractiuni, toate infractiunile care
se pedepsesc cu privarea de libertate sau cu
o masura de siguranta privativa de libertate
cu durata minima de peste sase luni.

Amendamentul

(i) persoana fizica (persoanele fizice) care
detine (detin) sau controleaza 1n ultima
instantd o persoana juridica detinand direct
sau indirect dreptul de proprietate sau
controlul asupra unui procent suficient din
actiuni sau din drepturile de vot ale
persoanei juridice respective, inclusiv prin
detinerea de actiuni la purtator, alta decat o
societate cotatd pe o piata reglementata
care se supune cerintelor de declarare
conforme cu legislatia Uniunii Europene
sau unor standarde internationale
echivalente.

Justificare

Aplicarea pragului de 25 % la fiecare nivel de asumare a raspunderii poate avea drept
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rezultat ca persoane fizice care nu exercita in realitate niciun control prin participare sa fie
considerate ca beneficiari reali, ceea ce face ca informatia privind beneficiarii reali sa fie

lipsita de sens.

Amendamentul 15

Propunere de directiva

Articolul 3 — punctul 5 - litera a — subpunctul iiia (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(ilia) in cazul in care nu se identifica
nicio persoand fizica vizatd la subpunctul
(i) sau (ii), persoana fizica (persoanele
fizice) care ocupd cea mai inaltd functie
de conducere. In acest caz, entititile
obligate trebuie sa tinda evidenta mdsurilor
luate in vederea identificarii
beneficiarilor reali vizati la subpunctele
(i) si (ii) pentru a putea justifica
inexistenta unor astfel de persoane.

Justificare

In anumite cazuri, participarea este foarte diversificatd si nu este posibil sd se identifice
beneficiarul real astfel cum a fost definit la subpunctul (i) sau (ii). Raportorul recomanda
includerea prevederilor GAFI privind aceste situatii si de a se adresa persoanei care ocupad
cea mai inaltd functie de conducere . Riscul ca aceasta dispozitie sa fie folosita in mod
excesiv si nepotrivit de catre entitatile obligate poate fi diminuat prin instituirea unor garantii

adecvate.

Amendamentul 16

Propunere de directiva
Articolul 3 — punctul 7 - litera a

Textul propus de Comisie

(@) ,,persoane straine expuse politic”
inseamna persoane fizice carora li se
incredinteaza sau li s-au Incredintat functii
publice importante de catre o tard terta;
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Amendamentul

(a) ,,persoane straine expuse politic”
inseamna persoane fizice cdrora li se
incredinteaza sau li s-au Incredintat functii
publice importante de catre o altd tara
terta;
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Justificare

Nu exista niciun criteriu care sa justifice ca ar exista un risc mai redus daca cealalta tara
este un stat membru al UE sau o tara terta. Abordarea adoptata de Comisie este contrara
normelor GAFI, care nu recunosc niciun element de supranationalitate in acest domeniu. Ar
fi dificil sa se justifice abordarea propusa prin argumente legate de risc sau prin masuri

comune de atenuare la nivel european.

Amendamentul 17

Propunere de directiva
Articolul 3 — punctul 7 - litera b

Textul propus de Comisie

(b) ,,persoane interne expuse politic”
inseamna persoane fizice carora li se
incredinteaza sau li s-au incredintat functii
publice importante de catre un stat
membru;

Amendamentul 18

Propunere de directiva

Articolul 3 — punctul 7 - litera d — subpunctul ii

Textul propus de Comisie

(ii) membri ai parlamentului;

Amendamentul 19

Propunere de directiva
Articolul 3 — punctul 10

Textul propus de Comisie

29 A

10. ,,servicii de jocuri de noroc” Tnseamna
orice serviciu care presupune o mizd cu
valoare monetara in jocuri de noroc,
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Amendamentul

(b) ,,persoane interne expuse politic”
inseamna persoane fizice carora li se
incredinteaza sau li s-au incredintat functii
publice importante de catre statul membru;

Amendament lingvistic

Amendamentul

(ii) membri ai parlamentului sau ai altor
organisme legislative;

Amendamentul

29 2

10. ,,servicii de jocuri de noroc” inseamna
orice serviciu care presupune o miza cu
valoare monetara sau care poate fi
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inclusiv in cele cu un element de abilitate,
cum ar fi loteriile, jocurile de cazinou,
jocurile de poker si pariurile, furnizate Intr-
un sediu fizic sau prin orice fel de mijloace
la distanta, pe cale electronica sau cu
ajutorul oricdrui alt tip de tehnologii care
faciliteazd comunicarea, si la solicitarea
individuald a destinatarului serviciilor;

convertitd in bani, In jocuri de noroc,
inclusiv n cele cu un element de abilitate,
cum ar fi loteriile, bingo, jocurile de
cazinou, jocurile de poker si pariurile,
furnizate intr-un sediu fizic sau prin orice
fel de mijloace la distanta, pe cale
electronica sau cu ajutorul oricarui alt tip
de tehnologii care faciliteazd comunicarea,
si la solicitarea individuala a destinatarului
serviciilor;

Justificare

In vederea atenudrii riscurilor de infiltrare mafiotd si de spélare a banilor si a garantdrii
egalitatii intre furnizorii de servicii de jocuri de noroc, directiva trebuie sa vizeze toate
tipurile de jocuri, inclusiv jocurile de noroc comercializate prin intermediul retelelor sociale.
Riscurile asociate sectorului jocurilor de noroc presupun supunerea tuturor jocurilor
acelorasi masuri de control, cu scopul de a nu lasa ,,zone de umbra”. Din aceleasi
considerente, ar trebui sa se specifice ca bingo intra in categoria ,, serviciilor de jocuri de

2
noroc .

Amendamentul 20

Propunere de directiva
Articolul 6 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Autoritatea Bancara Europeana
(denumita in continuare ,,ABE”),
Autoritatea europeand pentru asigurari si
pensii ocupationale (denumita in
continuare ,,AEAPO”) si Autoritatea
europeand pentru valori mobiliare si piete
(denumita in continuare ,,AEVMP”) emit
un aviz comun privind riscurile de spalare
a banilor si de finantare a terorismului
care afecteaza piata internd.

Avizul comun este emis Tn termen de 2 ani
de la data intrdrii In vigoare a prezentei
directive.
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Amendamentul

(1) Comisia Europeand realizeazd o
evaluare a riscurilor de spalare a banilor
si de finantare a terorismului care
afecteazi piata internd. In vederea
realizarii acestei evaludri, Comisia
Europeand va consulta Europol,
Autoritatea Bancara Europeana (denumita
in continuare ,,ABE”), Autoritatea
europeand pentru asigurari si pensii
ocupationale (denumitd in continuare
~AEAPQO”), Autoritatea europeana pentru
valori mobiliare si piete (denumita in
continuare ,,AEVMP?) si alte autoritdti,
dacd este cazul.

Evaluarea este realizata in termen de doi
ani de la data intrdrii Tn vigoare a prezentei
directive.

AD\1011272R0O.doc



Justificare
Raportorul considera ca Comisia este mai in masurd sa realizeze o evaluare integrald a
riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului, conform cerintelor normelor

internationale.

Aceasta evaluare ar trebui elaborata pe baza datelor furnizate de alte agentii relevante (cum
ar fi autoritdtile de aplicare a legii si de control al frontierelor).

Amendamentul 21

Propunere de directiva
Articolul 6 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Comisia pune avizul la dispozitia
statelor membre si a entitatilor obligate
pentru a le ajuta sa identifice, sd gestioneze
si sd atenueze riscul de spalare a banilor si
de finantare a terorismului.

Amendamentul

(2) Comisia pune evaluarea la dispozitia
statelor membre si a entitatilor obligate
pentru a le ajuta sa identifice, sd gestioneze
si sd atenueze riscul de spalare a banilor si
de finantare a terorismului.

Justificare

Asigurarea consecventei cu amendamentul privind alineatul (1).

Amendamentul 22

Propunere de directiva
Articolul 10 - litera d

Textul propus de Comisie

(d) 1a efectuarea unor tranzactii ocazionale
in valoare de cel putin 2 000 EUR de catre
furnizorii de servicii de jocuri de noroc,
indiferent daca tranzactia se efectueaza
printr-o singura operatiune sau prin mai
multe operatiuni care par a avea o legatura
ntre ele;
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Amendamentul

(d) 1a efectuarea unor tranzactii ocazionale
in valoare de cel putin 2 000 EUR de cétre
cazinouri, indiferent daca tranzactia se
efectueaza printr-o singura operatiune sau
prin mai multe operatiuni care par a avea o
legatura intre ele;

la stabilirea relatiei de afaceri in cazul
jocurilor de noroc online;

la efectuarea platii castigurilor in valoare
de cel putin 2 000 EUR de cdtre furnizorii
de alte servicii de jocuri de noroc,
indiferent dacd tranzactia se efectueaza
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printr-o singurd operatiune sau prin mai
multe operatiuni care par a avea o
legatura intre ele;

Justificare

Este necesar sa se faca distinctia intre diferitele tipuri de jocuri de noroc. Anumite tipuri
prezinta un risc considerabil de a fi folosite pentru spalarea banilor, in timp ce pentru altele
riscul este aproape inexistent. Organizatorii de jocuri de noroc care prezinta un risc redus de
spdlare a banilor ar trebui sa aplice masuri de precautie privind clientela doar daca
castigurile depasesc un anumit prag.

Amendamentul 23

Propunere de directiva
Articolul 17 — paragraful -1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(-1a) fiecare stat membru obliga entitdtile
mentionate la articolul 2 alineatul (1)
subpunctele (1) si (2) sd se asigure cd nu
executd tranzactii de la si catre furnizorii
de servicii de jocuri de noroc care nu
detin licenta necesara activitatii lor in
acel stat membru.

Justificare

Acest amendament vizeaza facilitarea blocarii platilor de la si catre furnizorii de servicii de
Jjocuri de noroc care nu se afla in posesia licentei nationale necesare. Directiva si actele
legislative de punere in aplicare se aplica doar furnizorilor legali de servicii de jocuri de
noroc (care detin licenta nationald/regionala necesara activitatii lor). Cu toate acestea,
ofertele ilegale de jocuri de noroc prezinta riscul cel mai ridicat de spalare a banilor. Prin
urmare, blocarea platilor de la si catre furnizorii de astfel de oferte ilegale ar reprezenta un
progres important.

Amendamentul 24

Propunere de directiva
Articolul 19 — teza introductiva
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Textul propus de Comisie

In ceea ce priveste tranzactiile sau
relatiile de afaceri cu persoanele interne
expuse politic sau cu o persoand cdareia i
se incredinteazd sau i s-a incredintat o
Junctie publica importanta de cdtre o

organizatie internationala, statele membre

solicita institutiilor lor de credit, in plus
fatd de masurile de precautie privind
clientela prevazute la articolul 11:

Amendamentul

Statele membre solicita entitditilor
obligate:

Justificare

Raportorul recomanda aceasta formulare, conform normelor internationale, care recunoaste
ca riscul global a priori nu este acelasi in cazul unei persoane interne sau a unei persoane
straine expuse politic si cd, prin urmare, natura masurilor impuse entitatilor obligate difera
in ambele circumstante. Abordarea propusa ar impune entitatilor obligate o povara
disproportionata, obligdndu-le, in practica, sa aplice tuturor clientilor masuri sporite de

precautie privind clientela.

Amendamentul 25

Propunere de directiva
Articolul 19 — litera a

Textul propus de Comisie

(2) sa dispuna de proceduri
corespunzdtoare, in functie de risc, pentru
a stabili daca clientul sau beneficiarul real
al unui client este o persoana interna
expusa politic;

Amendamentul

(2) sa ia masuri rezonabile pentru a stabili
daca un client sau un beneficiar real este o
persoanad interna expusa politic care are
sau careia i s-au incredintat functii
publice importante de citre o organizatie
internationald.

Justificare

Aceasta prevedere, care a transpus in mod literal prevederea aplicabild persoanelor straine
expuse politic, reprezinta, la nivel international, o obligatie pentru entitatile obligate de a
determina daca unul dintre clientii sai nerezidenti este o persoand expusa politic. Ar parea
disproportionat sa se extinda aceasta obligatie tuturor clientilor interni.
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Amendamentul 26

Propunere de directiva
Articolul 29 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Statele membre se asigura ca societatile
sau entitatile juridice Infiintate pe teritoriul
lor obtin si detin informatii adecvate,
corecte si actuale cu privire la beneficiarul
lor real.

Amendamentul

(nu priveste versiunea in limba romadna).

Justificare

Normele GAF1I se refera la persoanele juridice infiintate in tarda. Raportorul recomanda
utilizarea acestui termen din motive de consecventd.

Amendamentul 27

Propunere de directiva
Articolul 31 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Statele membre se asigura ca FIU are
acces, Tn mod direct sau indirect, Tn timp
util, la informatiile financiare,
administrative si de aplicare a legii de care
are nevoie pentru a-si indeplini sarcinile in
mod corespunzitor. In plus, FIU trebuie si
dea curs solicitarilor de informatii
formulate de autoritatile de aplicare a legii
din statul membru, cu exceptia cazului in
care existd motive de fapt pentru a
presupune ca furnizarea unor astfel de
informatii ar avea un impact negativ asupra
anchetelor sau analizelor in curs de
desfasurare, sau, in circumstante
exceptionale, in cazul in care divulgarea
informatiilor ar fi Tn mod clar
disproportionata fata de interesele legitime
ale unei persoane fizice sau juridice sau
irelevante in ceea ce priveste scopurile
pentru care aceasta a fost solicitata.
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Amendamentul

(4) Statele membre se asigura ca FIU are
acces, Tn mod direct sau indirect, in timp
util, la informatiile financiare,
administrative si de aplicare a legii de care
are nevoie pentru a-si indeplini sarcinile in
mod corespunzitor. In plus, FIU trebuie si
dea curs solicitarilor de informatii
formulate de autoritatile de aplicare a legii
din statul membru in raport cu anchetele
privind spalarea banilor, infractiunile
grave legate de aceasta si finantarea
terorismului, cu exceptia cazului in care
existd motive de fapt pentru a presupune ca
furnizarea unor astfel de informatii ar avea
un impact negativ asupra anchetelor sau
analizelor in curs de desfasurare, sau, in
circumstante exceptionale, in cazul in care
divulgarea informatiilor ar fi in mod clar
disproportionata fata de interesele legitime
ale unei persoane fizice sau juridice sau
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irelevante in ceea ce priveste scopurile
pentru care aceasta a fost solicitata. Tn
cazul in care FIU primeste o astfel de
cerere, decizia de a conduce o analiza
si/sau de a comunica informatiile
autoritatii de aplicare a legii care face
cererea i revine FIU.

Justificare

In plus fata de informatiile conform cdrora entitdtile obligate trebuie sd prezinte FIU un
raport (in conformitate cu functia de primire a rapoartelor), FIU ar trebui sa poata obtine si
folosi informatii suplimentare din partea entitatilor raportoare, necesare realizarii analizei in
mod corespunzator. De asemenea, FIU-urile trebuie sa poata raspunda cererilor de
informare venite din partea autoritatilor de aplicare a legii in statele lor membre cu privire la
anchetele efectuate privind spalarea de bani, infractiunile grave asociate acestora §i
finantarea terorismului. In cazul in care FIU primeste o astfel de cerere de informare, decizia
de a conduce o analiza si/sau de a comunica informatiile autoritatii de aplicare a legii care

face cererea 7i revine FIU.

Amendamentul 28

Propunere de directiva
Articolul 37 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Statele membre adoptdi toate masurile
adecvate pentru a proteja fata de
expunerea la amenintari sau actiuni ostile
angajatii entitdtii obligate care raporteaza,
fie la nivel intern, fie catre FIU, suspiciuni
de spdlare a banilor sau de finantare a
terorismului.

Amendamentul

Statele membre se asigura ca entitatile
obligate impiedica expunerea la amenintari
sau actiuni ostile, inclusiv concedierea de
la locul de munca a propriilor angajati
care raporteaza, fie la nivel intern, fie catre
FIU, suspiciuni de spdlare a banilor sau de
finantare a terorismului si ca acestia
beneficiaza de protectia juridica necesard,
dacad este cazul.

Justificare

Angajatii care raporteaza suspiciuni de activitati de spalare a banilor ar trebui protejati in
mod adecvat, ar trebui sa li se asigure protectie juridica si nu ar trebui sa se teama ca ar

putea fi concediati.
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Amendamentul 29

Propunere de directiva
Articolul 39 - litera a

Textul propus de Comisie

(@) in cazul precautiei privind clientela, o
copie sau numerele de Tnregistrare ale
documentelor solicitate, pe o perioada de
cel putin cinci ani dupa ce relatia de afaceri
cu clientul a incetat. La expirarea acestei
perioade, datele cu caracter personal vor fi
sterse daca legislatia nationald nu prevede
altceva; imprejurarile 1n care entitatile
obligate pot sau trebuie sa pastreze in
continuare datele sunt stabilite 1n legislatia
nationala. Statele membre pot permite sau
impune pastrarea in continuare a datelor
numai daca acest lucru este necesar pentru
prevenirea, depistarea sau investigarea
cazurilor de spalare a banilor si de
finantare a terorismului. Perioada maxima
de pastrare dupa incetarea relatiei de
afaceri nu trebuie sa depaseasca zece ani,

Amendamentul

(@) Tn cazul precautiei privind clientela, o
copie sau numerele de Tnregistrare ale
documentelor solicitate, pe o perioada de
cel putin cinci ani dupa ce relatia de afaceri
cu clientul a incetat, sau dupai data
tranzactiei ocazionale. La expirarea acestei
perioade, datele cu caracter personal vor fi
sterse daca legislatia nationald nu prevede
altceva; imprejurdrile in care entitatile
obligate pot sau trebuie sa pastreze n
continuare datele sunt stabilite in legislatia
nationald. Statele membre pot permite sau
impune pastrarea in continuare a datelor
numai daca acest lucru este necesar pentru
prevenirea, depistarea sau investigarea
cazurilor de spalare a banilor si de
finantare a terorismului. Perioada maxima
de pastrare dupa incetarea relatiei de
afaceri nu trebuie sa depaseasca zece ani;

Justificare

Articolul 10 solicita luarea masurilor de precautie privind clientela nu doar la stabilirea unei
relatii de afaceri (pe termen lung), ci si la efectuarea unor tranzactii ocazionale care
depdasesc anumite praguri. Amendamentul vizeaza extinderea obligatiei de a pastra
informatiile colectate din tranzactiile ocazionale. Acesta este consecvent cu recomandarile

GAFI (considerentul 11).

Amendamentul 30
Propunere de directiva
Anexa Il — punctul 3 —litera da (nou)

Textul propus de Comisie

PE516.897v02-00

Amendamentul
(da) tari care dispun de un sector

financiar extrateritorial deosebit de
dezvoltat
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Justificare
Transferul catre tarile terte se explica deseori prin opacitatea pe care acestea o garanteazd
fata de autoritatile din tara de origine, inclusiv in materie fiscala. Cel din urma aspect

prezinta o importantd sporitda din momentul in care GAFI considera in mod explicit
infractiunile fiscale ca fiind un rezultat al spalarii banilor.
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