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STRUCNE ODUVODNENI

Navrhované nafizeni je soucasti Usili o vytvoreni bankovni unie v EU, jehoz cilem je zvysit
finanéni stabilitu a zajistit, aby se evropské hospodaistvi mohlo opirat o fadné fungujici
finan¢ni odvétvi. Nafizenim bude zfizen jednotny mechanismus pro feSeni problémd, coz je
jedno z opatieni, ktera Evropska rada v bieznu 2013 oznacila za nezbytna pro dokonéeni
bankovni unie. Jednotny mechanismus pro feseni problému se bude vztahovat na ¢lenské
staty eurozony a na dalsi ¢lenské staty, které se rozhodnou se na ném podilet. Zakladem
navrhu je ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Zaroven s navrhem natizeni Komise predklada také navrh smérnice Evropského parlamentu

a Rady, kterou se stanovi ramec pro ozdravné postupy a feSeni problému tivérovych instituci
a investi¢nich podnikt. Clenské staty bez ohledu na to, zda se rozhodly zapojit do jednotného
mechanismu pro feSeni problému ¢i nikoli, se tudiz budou muset fidit tymiz obezietnostnimi
pozadavky a pravidly pro feSeni problému bank. Hlavni rozdil spo¢iva v ptislusnych organech
— podle smérnice jimi budou vnitrostatni organy, zatimco v ramci jednotného mechanismu
feSeni problémi bude vytvoren jednotny vybor pro feSeni problémi a zaveden postup na
urovni EU pro feSeni upadku finan¢nich instituci.

Cil navrhu usneseni

Podle navrhu je cilem jednotného mechanismu pro feSeni probléml umoznit, aby byl na
banky v Upadku v zucastnénych ¢lenskych statech uplatiiovan jednotny soubor pravidel,

a nabidnout G¢inné postupy feSeni upadku bank, které by minimalizovaly ndklady pro danové
poplatniky i ekonomiku. Tento mechanismus bude doplitkem jednotného mechanismu
dohledu, jehoz prosttednictvim Evropska centrdlni banka ptebird konecnou odpoveédnost za
dohled nad vSemi bankami v eurozoné. Natizenim bude zfizen jednotny fond pro feseni
problému bank, financovany z pfispévkl tvérovych instituci ve vysi 1 % hodnoty jejich
vkladii; predpoklada se, Ze na konci 10letého pfechodného obdobi dosahne fond hodnoty
ptiblizné 55 miliard EUR.

Hlavnim divodem zavedeni odpovédnosti a postupt na urovni EU je to, ze v bankovni unii se
musi bankovni dohled prostfednictvim jednotného systému, za néjz ponese odpoveédnost
ECB, spolu s feSenim problému bank ,,provadét na téze tirovni organu®. Skute¢nost, ze
jednotny mechanismus pro feSeni problémt bude uplathovan zi€astnénymi ¢lenskymi staty
na urovni EU, znamen4, Ze je nutné, aby se smérnice a nafizeni vyrazné prekryvaly, v€etné
paralelnich ustanoveni, nebot’ jednotny vybor pro feSeni problému a Komise musi ve svych
¢innostech vychézet z pfimo pouzitelnych pravnich predpisti EU, nikoli ze smérnic.

Struktura a ¢innost jednotného mechanismu pro reSeni problémii

Jednotny vybor pro feSeni problému se sklada z vykonného feditele, zastupce vykonneho
teditele, zastupcii jmenovanych Komisi a ECB a ¢lenli jmenovanych kazdym z(¢astnénym
¢lenskym statem, ktefi zastupuji vnitrostatni organy piislusné k feSeni. Vybor, kterému
predseda vykonny feditel, se bude schazet a pracovat na dvou typech zasedani:

plenarnim zasedéni, kde budou piijiméana veskera rozhodnuti obecné povahy, a vykonném
zasedani, jehoz se budou ucastnit vykonny feditel, zastupce vykonného feditele a zastupci
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jmenovani Komisi a ECB. Na svém vykonném zasedani bude vybor piijimat rozhodnuti
tykajici se jednotlivych subjektti nebo bankovnich skupin.

Tato rozhodnuti se tykaji zalezitosti, jako je planovani feSeni problému, pravomoci rané
intervence, rezimy feSeni problému vcetné pouziti fondu pro financovani postupu feSeni
problémt a pokyny pro vnitrostatni feseni problému o zptisobech, jak rozhodnuti o feSeni
problému provadét. Postup feseni problému uverove instituce ¢i bankovni skupiny bude
zahajen v navaznosti na oznameni ECB jednotnému vyboru pro feSeni problémd, ktery
nasledné predlozi doporuceni Komisi. Jestlize Komise rozhodne, ze byla splnéna nezbytna
kritéria, da pokyn jednotnému vyboru pro feseni problémd, aby pfijal opatieni v souladu

S nafizenim.

Pravomoci jednotného vyboru pro reSeni problémii

Jednotnému vyboru pro feSeni problému budou svéteny rozsahlé pravomoci provadét Setieni
(viz ¢lanky 32 a 33), v¢etné kontrol na misté (¢lanek 34). Jestlize provedeni kontroly podle
vnitrostatnich ptedpist vyZaduje povoleni justi¢niho organu, tento orgdn bude moci pouze
zkontrolovat, zda je rozhodnuti vyboru pravé a zda navrhovana donucovaci opatieni nejsou
svévolna ani nepfiméfend. Vnitrostatni justicni orgdn nebude smét prezkoumavat nezbytnost
kontroly ani pozadovat, aby mu byly poskytnuty informace ze spisu vyboru, a zdkonnost
rozhodnuti vyboru bude ptezkoumavat pouze Soudni dvir Evropské unie (viz ¢lanek 35).

Aby se zajistilo, Ze jeho rozhodnuti budou provéadéna, a aby byla jeho Setieni uc¢innéjsi,
jednotny vybor pro feseni problémii bude mit pravomoc ukladat za poruseni pravidel sankce,
jez jsou v ndvrhu nafizeni stanoveny. Bude tudiZ moci vydat vnitrostatnimu organu
ptislusnému k feseni pokyn, aby ulozil sankci v podobé pokuty Gvérové instituci, ktera
neposkytne informace nebo nespolupracuje pti Setfeni, nezaplati sviij ptispévek do jednotného
fondu pro feSeni problémi bank nebo nesplni rozhodnuti, které je ji vyborem urceno (¢lanek
36).

Obdobné bude moci jednotny vybor pro feSeni problému vydat pokyn vnitrostdtnim orgdnim,
aby subjektim ¢i osobam za neposkytnuti informaci nebo nedodrzeni rozhodnuti vyboru
ulozily penale (¢lanek 37).

Odpovédnost vii¢i Evropskému parlamentu

Podle ¢lanku 41 navrhovaného nafizeni je vybor ,,za provadéni tohoto nafizeni [odpovédny]
Evropskému parlamentu, Rad¢ a Komisi“. Vybor je tudiz povinen piedkladat kazdoro¢né
zpravu Parlamentu, Rad¢, Komisi a Evropskému tc¢etnimu dvoru a jeho vykonny feditel je
povinen vystupovat pied Parlamentem, Radou a Komisi.

Kromé toho je vykonny feditel povinen ¢astnit se na zadost Parlamentu slySeni pofadanych
ptislusnymi vyboru Parlamentu v souvislosti s provadénim rozhodnuti vyboru a vést diveérna
ustni jednani s predsedy a mistoptedsedy ptislusnych vybora Parlamentu, jsou-li takova
jednani Parlamentem vyZadovana za uc¢elem vykonu jeho pravomoci podle Smlouvy. Navrh
stanovi, ze: ,,Evropsky parlament a vybor uzaviou dohodu o podrobnych pravidlech
organizace téchto jednani, a to za ucelem zajisténi plné divérnosti v souladu s pozadavky na
davérnost, které ECB coby pfislusSnému organu ukladaji ptisluSné pravni piedpisy Unie®.
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Kromé¢ toho néavrh uvadi, ze ,vybor a Evropsky parlament uzaviou vhodna ujednani
0 praktickych podminkach uplatiovani demokratické odpovédnosti a dohledu nad plnénim
ukoll, které vyboru svéfuje toto nafizeni. Tato ujednani se tykaji mimo jiné piistupu
k informacim, spoluprace pfi Setfeni a informaci o postupu pii vybéru vykonného feditele*

(viz €. 41 odst. 8).

POZMENOVACIi NAVRHY

Vybor pro pravni zalezitosti vyzyva Hospodaisky a ménovy vybor, aby do své zpravy zahrnul

tyto pozméenovaci navrhy:

Pozménovaci navrh 1

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 11

Znéni navrzené Komisi

(11) Jednotny fond pro feseni problému
bank (déle jen ,,fond*) je zdkladnim
prvkem, bez n¢hoz by jednotny
mechanismus pro feseni problémil nemohl
plné fungovat. RGzné systémy
vnitrostatniho financovani by narusovaly
jednotné uplatiiovani pravidel pro feSeni
problému bank na vnitfnim trhu. Fond by
mél pomoci zajistit jednotnou spravni praxi
pfi financovani feSeni problémi a zabranit
vytvareni prekazek vykonu zékladnich
svobod nebo naruseni hospodaiské soutéze
v disledku odliSujici se vnitrostatni praxe.
Fond by mél byt financovan piimo
bankami a spole¢né spravovan na urovni
Unie, tak aby zdroje urcené k fesSeni
problémui mohly byt objektivné
rozdélovany mezi ¢lenské staty a doslo tak
ke zvySeni financ¢ni stability a sniZeni
zavislosti mezi vnimanou fiskalni situaci
jednotlivych €lenskych stath a ndklady na
financovani bank a podniki pisobicich v
téchto clenskych statech.
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Pozménovaci navrh

(11) Jednotny fond pro feSeni problému
bank (déle jen ,,fond*) je zdkladnim
prvkem, bez n¢hoz by jednotny
mechanismus pro feSeni problémi nemohl
plné fungovat. RGzné systémy
vnitrostatniho financovani by narusovaly
jednotné uplatiiovani pravidel pro feSeni
problémi bank na vnitinim trhu. Fond by
mél pomoci zajistit jednotnou spravni praxi
pfi financovani feSeni problému a zabranit
vytvareni prekazek vykonu zékladnich
svobod nebo naruseni hospodaiské soutéze
v disledku odliSujici se vnitrostatni praxe.
Fond by m¢l byt financovan ptimo
bankami a spolecné spravovan na urovni
Unie, tak aby zdroje urc¢ené k feSeni
problémui mohly byt objektivné
rozdélovany mezi ¢lenské staty a doslo tak
ke zvySeni financni stability, pFispélo se

K ritstu na vnitinim trhu a omezila se
spojitost mezi vnimanou fiskalni situaci
jednotlivych ¢lenskych stata a naklady na
financovani bank a podnika v Upadku
pusobicich v téchto ¢lenskych statech.
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Pozmeénovaci navrh 2

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 20 a (novy)

Zneni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 3

Navrh narizeni
Cl. 6 — odst. 4

Znéni navrzene Komisi

4) Rozhodnuti vyboru nebo Komise
nemohou od ¢lenskych statt pozadovat,
aby poskytly mimovddnou finan¢ni
podporu z vetejnych zdroju.

Pozménovaci navrh 4

Navrh narizeni
Cl. 7 —odst. 5 - pism. d

Znéni navrzené Komisi

d) odhad ¢asového ramce pro provedeni
kazdého podstatného aspektu planu;

PE521.523v02-00

Pozménovaci navrh

(20a) Smérnice [o ozdravnych postupech
a ireSeni problémit bank| by méla
upravovat planovani ozdravnych postupi
a iFeSeni problémit, ranou intervenci,
podminky a zdsady pro FeSeni problémii a
pouzivani ndstroju k ieseni problémui ze
strany jednotného mechanismu pro ieSeni
problémii. Toto naiizeni by se proto mélo
vztahovat pouze na ty aspekty, které jsou
nezbytné k zajisténi toho, aby jednotny
mechanismus pro FeSeni problémii
uvedenou smérnici provadél a aby mél k
dispozici poZadované dodatecné financni
prostiredky v odpovidajici vysi.

Pozmérnovaci navrh

4) Rozhodnuti vyboru nebo Komise
nemohou od ¢lenskych statt pozadovat,
aby poskytly p#imou finan¢ni podporu

z vetejnych zdroji kromé podpory
vyuzivajici zdroje fondu ziizeného podle
tohoto naiizeni.

Pozmeérnovaci ndvrh

d) odhad ¢asového ramce
a pravdépodobnosti uspéSnosti provedeni
kazdého podstatného aspektu planu;
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Pozménovaci navrh 5

Navrh narizeni
Cl. 7 —odst. 5 — pism. i

Zneni navrzené Komisi

1) vysvétleni ze strany organu ptislusného
k feseni ohledné toho, jakym zptisobem by
varianty feSeni probléma mohly byt
financovany, a to bez predpokladu jakékoli
mimorddné vetejné financni podpory;

Pozménovaci navrh 6

Navrh narizeni
Cl. 7 —odst. 9

Znéni navrzené Komisi

9) Plany fesSeni problémi se prezkoumavaji
a v ptipadé potieby aktualizuji nejméné
jednou ro¢né a po kazdé zméné pravni ¢i
organizacni struktury instituce, jejich
obchodnich ¢innosti nebo jeji financni
situace, jestlize by mohla mit podstatny
dopad na plan nebo si vyzadat jeho zménu.

Pozménovaci navrh 7

Navrh narizeni
Clanek 7 a (novy)

Znéni navrzené Komisi
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Pozménovaci navrh

1) pFesné a jasné vysvétleni ze strany
organu piislusného k feSeni ohledné toho,
jakym zplisobem by varianty feSeni
problémti mohly byt financovany, a to bez
predpokladu jakékoli vetejné financni
podpory kromé podpory vyuZivajici zdroje
fondu ziizeného podle tohoto naiizeni,

Pozménovaci navrh

9) Plany fesSeni problémi se piezkoumavaji
a Vv piipad¢ potieby aktualizuji nejméné
jednou roéné a po kazdé zméné pravni ¢i
organizacni struktury instituce, jejich
obchodnich ¢innosti nebo jeji financni
situace a po kaidé zméné prdavnich
piedpisii na vnitrostatni drovni nebo na
arovni EU, jestlize by mohla mit podstatny
dopad na plan nebo si vyZzadat jeho zménu.

Pozmérnovaci navrh

Clinek 7a

Pouziti smérnice [o ozdravnych postupech
a i'eSeni problémii bank]
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Pozménovaci navrh 8

Navrh narizeni
Clanek 7 b (novy)

Zneni navrzené Komisi
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Opati'eni v ramci jednotného mechanismu
pro iFeSeni problémii tykajici se instituci se
Fidi smérnici [o ozdravnych postupech a
FeSeni problémii bank].

Pozménovaci navrh

Clinek 7b

Obnoveni platebni schopnosti systémové
vyznamnych instituci

U instituci uvedenych v ¢lanku 2 tohoto
narizeni, jeZ jsou v souladu s ¢lankem 131
smérnice 2013/36/EU oznaceny za
globalni systémové vyznamné financéni
instituce (G-SVI) nebo jiné systémové
vyznamne instituce (J-SV1), upiednostni
vybor posouzeni moZnosti obnoveni jejich
platebni schopnosti v souladu s ¢lankem
13 smérnice [o ozdravnych postupech a
FeSeni problémit bank] a vypracuje plan
pro kaZdou 7 téchto instituci s cilem
odstranit piekazky branici obnoveni
platebni schopnosti v souladu s clankem
14 smérnice [o ozdravnych postupech a
FeSeni problémii bank].

Tento plan zahrnuje alespoii nasledujici

prvky:

a) poZadavek, aby se instituce zbavila
konkrétnich aktiv;

b) poZadavek, aby instituce omezila Ci
ukondila konkrétni existujici Ci
navrhované ¢innosti;

¢) pozadavek na zménu pravni & provozni
struktury instituce s cilem omezit jeji
sloZitost a zajistit tak, aby bylo mozné
pravné i ekonomicky oddélit zasadni
Jfunkce od jinych funkci uplatnénim
ndstroju k ieSeni problémii;
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Pozménovaci navrh 9

Navrh nafizeni
Cl. 17 — odst. 11

Znéni navrzené Komisi

6) Ocenéni, které nespliuje veskeré
pozadavky stanovené v tomto ¢lanku, se
povazuje za prozatimni, dokud nezavisla
osoba neprovede ocenéni, které je pln¢ v
souladu s veskerymi pozadavky podle
tohoto ¢lanku. Uvedené konecné ocenéni
ex post se provede, jakmile je to
uskutecnitelné.

Pozménovaci navrh 10

Navrh narizeni
Cl. 25 — odst. 1 — pism. b — odrazka iv

Znéni navrzené Komisi

1v) jmenovani, odvolani ¢i nahrazeni osob
provadégjicich ocenovani, spravc,
ucetnich, pravniki a dalSich odbornikd,
ktei'i mohou byt zapotiebi, aby napomahali
vnitrostatnimu organu piislusnému k
feseni, a informaci o plnéni jejich
povinnosti;

Pozménovaci navrh 11

Navrh narizeni
Cl. 25 — odst. 1 — pism. b — odrazka v

Znéni navrzené Komisi

v) veskerych dal$ich zaleZitostech, na néz
muze vybor odkazat;
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Pozmeérnovaci navrh

6) Ocenéni, které nespliuje veskeré
pozadavky stanovené v tomto ¢lanku, se
povazuje za prozatimni, dokud nezavisla a
nestranné osoba neprovede ocenéni, které
je pIn¢ v souladu s veskerymi pozadavky
podle tohoto ¢lanku. Uvedené konecné
ocenéni ex post se provede, jakmile je to
uskutecnitelné.

Pozménovaci navrh

1v) jmenovani, odvolani ¢i nahrazeni osob
provadégjicich ocenovani, spravca,
ucetnich, pravniki a dalSich odbornikd,
miiZe-li byt zapotiebi, aby napomahali
vnitrostatnimu organu piisluSnému

k feSeni, a informaci o #éinnéjsim plnéni
jeho povinnosti;

Pozmérnovaci navrh

v) veskerych dalSich zalezitostech, na néz
miize vybor odkazat v souvislosti
S postupem FeSeni problémii;
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Pozménovaci navrh 12

Navrh narizeni
Cl. 26 — odst. 2 — navéti

Zneni navrzené Komisi

2. Pokud vnitrostatni organ piislusny k
feSeni neprovedl rozhodnuti podle ¢lanku
16, ¢i takové rozhodnuti provedl
zpusobem, kterym neni mozné dosahnout
cilt feSeni problému podle tohoto nafizent,
ma vybor pravomoc naridit feSené instituci,

aby:

Pozménovaci navrh 13

Navrh narizeni
Cl. 42 —odst. 1

Znéni navrzené Komisi

1) Vzhledem ke zvlastni povaze ukola
vyboru mohou vnitrostatni parlamenty
zucastnénych ¢lenskych stath
prostfednictvim vlastnich postupti pozadat
vybor, aby pisemn¢ odpovédél na
pfipominky nebo otazky, které¢ mu v
souvislosti s jeho Ukoly podle tohoto
nafizeni predloZzily.

Pozménovaci navrh 14

Navrh narizeni
Cl. 51 —odst. 1

Znéni navrzené Komisi

1. Pfi jednani o jednotlivém subjektu ¢i
skuping, jez jsou usazeny pouze v jednom
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Pozménovaci navrh

2. Pokud vnitrostatni organ piislusny k
feSeni neprovedl rozhodnuti podle ¢lanku
16, ¢i takové rozhodnuti provedl
zpusobem, kterym neni mozné dosahnout
cilt feSeni problému podle tohoto natizent,
ma vybor pravomoc uplatnit jakékoli jiné
pravomoci podle smérnice [o ozdravnych
postupech a FeSeni problémii bank] nebo
naridit feSené instituci, aby:

Pozménovaci navrh

1) Vzhledem ke zvlastni povaze tkola
vyboru mohou vnitrostatni parlamenty
zucastnénych ¢lenskych stath
prostfednictvim vlastnich postupti pozadat
vybor, aby pisemn¢ odpovédél na
pfipominky nebo otazky, které¢ mu v
souvislosti s jeho Ukoly podle tohoto
nafizeni piedlozily. Vybor se zavaze
predloZit své odpovédi vnitrostatnim
parlamentium zucastnénych clenskych
statii v piiméiené casové lhité.

Pozmérnovaci navrh

1. Pfi jednani o jednotlivém subjektu ¢i
skuping, jez jsou usazeny pouze v jednom
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zucastnéném Clenském staté, rozhoduje
vybor na svych vykonnych zasedanich
prostou vétsinou pritomnych Clena. V
ptipadé rovnosti hlast rozhoduje hlas
vykonného feditele.

Pozménovaci navrh 15

Navrh nafizeni
Cl. 66 — odst. 3 — navéti

Znéni navrzené Komisi
3. Komise je v souladu s ¢lankem 82

zmocnéna pfijimat akty v pfenesené
pravomoci s cilem upfesnit:

Pozménovaci navrh 16

Navrh narizeni
Cl. 69 — odst. 1

Znéni navrzené Komisi
1. Vybor mutze pro fond sjednavat
vypijcky nebo jiné formy podpory u
finan¢nich instituci nebo jinych tietich
stran v ptipad¢, Ze ¢astky ziskané
Vv souladu s ¢lanky 66 a 67 nejsou okamzité

k dispozici nebo nestaci k pokryti vydaju
vzniklych v souvislosti s pouzitim fondu.

Pozménovaci navrh 17

Navrh narizeni
Cl. 82 —odst. 5

Zneéni navrzené Komisi
5) Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle
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zucastnéném Clenském staté, rozhoduje
vybor na svych vykonnych zasedanich
prostou vétSinou ucastnicich se ¢lent podle
¢l. 49 odst. 2. V pripadé rovnosti hlast
rozhoduje hlas vykonného feditele.

Pozmeérnovaci navrh

3. AniZ je dotcéen odst. 1 druhy
pododstavec, je Komise v souladu

S ¢lankem 82 zmocnéna piijimat akty

V pfenesené pravomoci s cilem upfesnit:

Pozmérnovaci navrh

1. Vybor mtze pro fond sjednavat
vypijcky nebo jiné formy podpory
nejdiive u soukromych, a neni-li to
mozné, U veiejnych financnich instituci
nebo jinych tfetich stran v ptipadé, ze
¢astky ziskané v souladu s ¢lanky 66 a 67
nejsou okamzité k dispozici nebo nestaci
K pokryti vydaji vzniklych v souvislosti
S pouzitim fondu.

Pozmeénovaci navrh
5) Akt v prenesené pravomoci prijaty podle

PE521.523v02-00
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¢l. 62 odst. 5, ¢l. 65 odst. 5, €l. 66 odst. 3,
¢l. 67 odst. 3 a ¢l. 70 odst. 4 vstoupi v
platnost, pouze pokud proti nému
Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi
namitky ve lhtté dvou mésicti ode dne, kdy
jim byl tento akt oznamen, nebo pokud
Evropsky parlament i Rada pred uplynutim
této lhaty informuji Komisi o tom, Ze
namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského
parlamentu nebo Rady se tato lhtita
prodlouzi o dva mésice.

¢l. 62 odst. 5, ¢l. 65 odst. 5, €l. 66 odst. 3,
¢l. 67 odst. 3 a ¢l. 70 odst. 4 vstoupi

Vv platnost, pouze pokud proti nému
Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi
namitky ve lhité ## mésict ode dne, kdy
jim byl tento akt oznamen, nebo pokud
Evropsky parlament i Rada pted uplynutim
této lhaty informuji Komisi o tom, Ze
namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského
parlamentu nebo Rady se tato lhtita
prodlouzi o dva mésice.

Odiivodneéni

Lhiitu pro vysloveni namitek proti navrzenému aktu v prenesené pravomoci je nutno
prodlouzit, aby se s nim Evropsky parlament a Rada mohly ditkladné seznamit a posoudit, zda

Jje jeho prijeti v této formé ucelné a SPravné.
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