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JUSTIFICARE SUCCINTĂ 

Propunerea de regulament face parte din efortul depus pentru crearea unei uniunii bancare în 

UE în vederea sporirii stabilității financiare și asigurării pentru economia europeană a unui 

sector financiar pe deplin funcțional. Prin regulamentul propus se va înființa un mecanism 

unic de rezoluție (MUR), care reprezintă una dintre măsurile considerate de Consiliul 

European din martie 2013 ca esențiale pentru finalizarea uniunii bancare. MUR se va aplica 

statelor membre din zona euro, precum și altor state membre care optează pentru participarea 

la acest mecanism. Propunerea se bazează pe articolul 114 din Tratatul privind funcționarea 

Uniunii Europene. 

 

În paralel cu propunerea de regulament, Comisia propune, de asemenea, o directivă a 

Parlamentului European și a Consiliului de instituire a unui cadru pentru redresarea și 

rezoluția instituțiilor de credit și a întreprinderilor de investiții. Astfel, indiferent dacă statele 

membre optează sau nu pentru aderarea la MUR, acestea vor fi obligate să aplice aceleași 

cerințe prudențiale și norme privind rezoluția băncilor. Deosebirea cea mai importantă 

privește autoritățile competente: conform directivei, acestea vor fi autorități naționale, iar în 

cadrul MUR se presupune crearea unui consiliu de rezoluție unic și instituirea unei proceduri 

la nivelul UE pentru rezoluția instituțiilor financiare în curs de faliment. 

 

Obiectivul propunerii de rezoluție 

 

Conform propunerii, scopul MUR este instituirea unui cadru în care să se aplice un set unic de 

norme tuturor băncilor falimentare din statele membre participante și asigurarea unor 

proceduri eficace pentru buna gestionare a falimentelor bancare, reducând la minimum costul 

suportat de contribuabili și de economie. MUR va completa mecanismul unic de supraveghere 

(MUS), în baza căruia Banca Centrală Europeană își asumă responsabilitatea finală pentru 

supravegherea tuturor băncilor din zona euro. Prin regulament se va institui un fond unic 

pentru rezoluția băncilor problematice, care va fi finanțat prin contribuții din partea 

instituțiilor de credit în mărime de 1% din valoarea depozitelor lor. La sfârșitul perioadei de 

tranziție de 10 ani se preconizează ca fondul să dețină aproximativ 55 de miliarde EUR. 

 

Motivul principal pentru care responsabilitatea este ridicată la nivelul UE și sunt instituite 

proceduri la nivelul UE este acela că, în cadrul uniunii bancare, supravegherea bancară prin 

intermediul unui sistem unic de care va răspunde BCE și rezoluția bancară „trebuie să fie 

exercitate de către autorități situate la același nivel”. Întrucât MUR va fi aplicat de statele 

membre participante la nivelul UE, trebuie să existe o suprapunere semnificativă între 

directivă și regulament, inclusiv dispoziții paralele, deoarece Comitetul unic de rezoluție și 

Comisia trebuie să își întemeieze activitățile pe acte legislative de la nivelul UE direct 

aplicabile, și nu pe directive. 

 

Structura și activitatea MUR 

 

Comitetul unic de rezoluție este format din directorul executiv, directorul executiv adjunct, 

reprezentanții numiți de Comisie și de BCE, precum și din membrii numiți de fiecare stat 

membru participant, care reprezintă autoritățile naționale de rezoluție. Comitetul, prezidat de 

directorul executiv, se va reuni și va funcționa în două sesiuni: 
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o sesiune plenară, în cadrul căreia se vor adopta toate deciziile cu caracter general, și o 

sesiune executivă, la care vor participa directorul executiv, directorul executiv adjunct și 

reprezentanții Comisiei și ai BCE. În cadrul sesiunii executive, Comitetul ia decizii cu privire 

la entități individuale sau grupuri bancare. 

 

Astfel de decizii variază de la planificarea procesului de rezoluție și autorizarea intervențiilor 

timpurii la decizii privind schemele de rezoluție, inclusiv privind utilizarea fondului pentru 

finanțarea procesului de rezoluție, până la dispozițiile adresate autorităților naționale de 

rezoluție privind modul de punere în aplicare a deciziilor de rezoluție. Procedurile pentru 

plasarea unei instituții de credit sau a unui grup de bănci în stare de rezoluție vor fi inițiate în 

urma unei înștiințări adresate de BCE Comitetului unic de rezoluție, acesta din urmă adresând 

apoi o recomandare Comisiei. În cazul în care Comisia stabilește că sunt întrunite criteriile 

necesare, aceasta transmite o dispoziție Comitetului unic de rezoluție pentru ca acesta să ia 

măsuri în conformitate cu regulamentul. 

 

Competențele Comitetului unic de rezoluție 

 

Comitetul unic de rezoluție va dispune de competențe semnificative pentru desfășurarea de 

investigații (a se vedea articolele 32 și 33), inclusiv efectuarea de inspecții la fața locului (a se 

vedea articolul 34). În cazul în care, pentru efectuarea inspecțiilor, normele naționale impun 

emiterea unei autorizații de către o autoritate judiciară, autoritatea judiciară națională poate 

verifica numai autenticitatea deciziei Comitetului și măsura în care acțiunile coercitive 

preconizate nu sunt nici arbitrare, nici excesive. Autoritatea judiciară națională nu va fi în 

măsură să controleze necesitatea efectuării inspecției sau să solicite informațiile conținute în 

dosarul tratat de Comitet. Curtea de Justiție a Uniunii Europene este singurul organism care 

poate verifica legalitatea deciziei Comitetului (a se vedea articolul 35). 

 

Pentru a se garanta implementarea hotărârilor sale și pentru a spori eficacitatea investigațiilor, 

Comitetul unic de rezoluție va avea competența de a aplica sancțiuni (prevăzute în propunerea 

de regulament) pentru încălcarea normelor. Acesta poate, așadar, ordona autorităților 

naționale de rezoluție să aplice sancțiuni sub formă de amenzi instituțiilor de credit care nu 

pun la dispoziție informațiile solicitate, nu cooperează în cadrul unei investigații, nu își 

plătesc contribuția la Fondul unic de rezoluție bancară sau care nu respectă o hotărâre adresată 

lor de către Comitet (articolul 36). 

 

În mod similar, Comitetul unic de rezoluție poate ordona autorităților naționale să aplice 

periodic sancțiuni pecuniare entităților sau persoanelor care nu pun la dispoziție informațiile 

solicitate sau care nu respectă o hotărâre a Comitetului (articolul 37). 

 

Răspunderea față de Parlamentul European 

 

Potrivit articolului 41 din propunerea de regulament, „Comitetul răspunde în fața 

Parlamentului European, a Consiliului și a Comisiei pentru punerea în aplicare a 

[regulamentului]”. Comitetul este, așadar, obligat să prezinte un raport anual Parlamentului, 

Consiliului, Comisiei și Curții Europene de Conturi, iar directorul său executiv este obligat să 

se prezinte la audieri organizate de Parlament, Consiliu sau Comisie. 
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De asemenea, directorul executiv este obligat să participe, atunci când este solicitat de 

Parlament, la audieri organizate de comisiile competente ale Parlamentului cu privire la 

punerea în aplicare a deciziilor Comitetului și să participe la discuții orale confidențiale cu 

președinții și vicepreședinții comisiilor competente ale Parlamentului atunci când astfel de 

discuții sunt necesare pentru a permite Parlamentului să își exercite competențele conferite de 

tratat. Propunerea stabilește că: „Se încheie un acord între Parlamentul European și Comitet 

cu privire la modalitățile detaliate de organizare a discuțiilor respective, în vederea asigurării 

deplinei confidențialități, în conformitate cu obligațiile de confidențialitate impuse BCE în 

calitate de autoritate competentă în temeiul dreptului relevant al Uniunii”. 
 

În continuare, propunerea prevede următoarele: „Comitetul și Parlamentul încheie acorduri 

corespunzătoare privind modalitățile practice de exercitare a răspunderii democratice și a 

supravegherii în ceea ce privește îndeplinirea sarcinilor atribuite Comitetului prin prezentul 

regulament. Acordurile respective vizează, inter alia, accesul la informații, cooperarea în ceea 

ce privește investigațiile și furnizarea de informații privind procedura de selecție a 

directorului executiv”. [a se vedea articolul 41 alineatul (8)] 

AMENDAMENTE 

Comisia pentru afaceri juridice recomandă Comisiei pentru afaceri economice și monetare, 

competentă în fond, să includă în raportul său următoarele amendamente: 

Amendamentul 1 

Propunere de regulament 

Considerentul 11 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(11) Fondul unic de rezoluție bancară 

(denumit în continuare „fondul”) este un 

element esențial, în absența căruia un 

mecanism unic de rezoluție nu ar putea 

funcționa în mod corespunzător. Existența 

unor sisteme diferite de finanțare națională 

ar denatura aplicarea normelor uniforme de 

rezoluție bancară în cadrul pieței interne. 

Fondul ar trebui să contribuie la asigurarea 

uniformității practicilor administrative de 

finanțare a rezoluției și să evite situația în 

care practicile naționale divergente creează 

obstacole pentru exercitarea libertăților 

fundamentale sau denaturează concurența 

pe piața internă. Fondul ar trebui să fie 

finanțat în mod direct de bănci și pus în 

comun la nivelul Uniunii, astfel încât 

resursele pentru rezoluție să poată fi 

(11) Fondul unic de rezoluție bancară 

(denumit în continuare „fondul”) este un 

element esențial, în absența căruia un 

mecanism unic de rezoluție nu ar putea 

funcționa în mod corespunzător. Existența 

unor sisteme diferite de finanțare națională 

ar denatura aplicarea normelor uniforme de 

rezoluție bancară în cadrul pieței interne. 

Fondul ar trebui să contribuie la asigurarea 

uniformității practicilor administrative de 

finanțare a rezoluției și să evite situația în 

care practicile naționale divergente creează 

obstacole pentru exercitarea libertăților 

fundamentale sau denaturează concurența 

pe piața internă. Fondul ar trebui să fie 

finanțat în mod direct de bănci și pus în 

comun la nivelul Uniunii, astfel încât 

resursele pentru rezoluție să poată fi 
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alocate în mod obiectiv în toate statele 

membre, sporindu-se astfel stabilitatea 

financiară și limitându-se legătura dintre 

percepția poziției bugetare a statelor 

membre, luate separat, și costurile de 

finanțare ale băncilor și a întreprinderilor 

care își desfășoară activitatea în statele 

membre respective. 

alocate în mod obiectiv în toate statele 

membre, sporindu-se astfel stabilitatea 

financiară, sprijinind creșterea economică 

pe piața internă și limitându-se legătura 

dintre percepția poziției bugetare a statelor 

membre, luate separat, și costurile de 

finanțare a băncilor și a întreprinderilor 

falimentare care își desfășoară activitatea 

în statele membre respective. 

 

 

Amendamentul  2 

Propunere de regulament 

Considerentul 20 a (nou) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 (20a) Directiva privind redresarea și 

rezoluția instituțiilor bancare ar trebui să 

reglementeze planificarea redresării și a 

rezoluției, intervenția timpurie, condițiile 

pentru și principiile unei rezoluții, precum 

și utilizarea unor instrumente de rezoluție 

de către mecanismul unic de rezoluție. 

Prin urmare, este oportun ca prezentul 

regulament să acopere doar acele aspecte 

prin care se asigură că mecanismul unic 

de rezoluție pune în aplicare directiva 

menționată anterior și că îi stau la 

dispoziție fondurile suplimentare 

adecvate. 

 

Amendamentul  3 

Propunere de regulament 

Articolul 6 – alineatul 4 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(4) Nicio decizie a Comitetului sau a 

Comisiei nu impune statelor membre să 

ofere sprijin financiar public extraordinar. 

(4) Nicio decizie a Comitetului sau a 

Comisiei nu impune statelor membre să 

ofere sprijin financiar public direct, cu 

excepția sprijinului acordat prin utilizarea 

resurselor din cadrul fondului creat prin 
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prezentul regulament.  

Amendamentul  4 

Propunere de regulament 

Articolul 7 – alineatul 5 – litera d 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(d) o estimare a calendarului punerii în 

aplicare a fiecărui aspect important al 

planului; 

(d) o estimare a calendarului și a 

probabilității punerii în aplicare cu succes 

a fiecărui aspect important al planului; 

 

Amendamentul  5 

Propunere de regulament 

Articolul 7 – alineatul 5 – punctul i 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(i) explicarea, de către autoritatea de 

rezoluție, a modului în care pot fi finanțate 

opțiunile de rezoluție fără recurgerea la 

vreun sprijin financiar public extraordinar; 

(i) o explicație precisă și clară, de către 

autoritatea de rezoluție, a modului în care 

pot fi finanțate opțiunile de rezoluție fără 

recurgerea la vreun sprijin financiar public, 

cu excepția sprijinului acordat prin 

utilizarea resurselor din cadrul fondului 

creat prin prezentul regulament; 

 

Amendamentul  6 

Propunere de regulament 

Articolul 7 – alineatul 9 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(9) Planul de rezoluție este reexaminat și, 

după caz, actualizat cel puțin o dată pe an 

și după orice modificare a structurii 

juridice sau organizaționale a instituției sau 

a activității economice ori a situației 

financiare a acesteia care ar putea avea un 

efect major asupra planului sau care ar 

putea atrage necesitatea modificării 

acestuia. 

(9) Planul de rezoluție este reexaminat și, 

după caz, actualizat cel puțin o dată pe an 

și după orice modificare a structurii 

juridice sau organizaționale a instituției sau 

a activității economice ori a situației 

financiare a acesteia sau după orice 

modificare adusă legislației interne și/sau 

legislației de la nivelul UE care ar putea 

avea un efect major asupra planului sau 
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care ar putea atrage necesitatea modificării 

acestuia. 

 

 

Amendamentul  7 

Propunere de regulament 

Articolul 7 a (nou) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 Articolul 7a 

 Aplicarea Directivei privind redresarea și 

rezoluția instituțiilor bancare 

 Măsurile mecanismului unic de redresare 

în raport cu instituțiile sunt reglementate 

de Directiva privind redresarea și 

rezoluția instituțiilor bancare. 

 

 

Amendamentul  8 

Propunere de regulament 

Articolul 7 b (nou) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 Articolul 7b 

 Posibilitatea de rezoluție a instituțiilor de 

importanță sistemică 

 În cazul instituțiilor menționate la 

articolul 2 din prezentul regulament și 

identificate ca instituții de importanță 

sistemică globală sau în cazul altor 

instituții de importanță sistemică în 

temeiul articolului 131 din 

Directiva 2013/36/UE, Comitetul 

prioritizează, în temeiul articolului 13 din 

Directiva privind redresarea și rezoluția 

instituțiilor bancare, evaluarea 

posibilității de rezoluție a acestora și 

elaborează, în conformitate cu 

articolul 14 din Directiva privind 

redresarea și rezoluția instituțiilor 
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bancare, un plan pentru fiecare dintre 

aceste instituții în vederea eliminării 

obstacolelor din calea posibilităților de 

rezoluție. 

 Planul include cel puțin următoarele: 

 (a) se solicită instituției renunțarea la 

anumite active; 

 (b) se solicită instituției limitarea sau 

încetarea anumitor activități aflate în curs 

de desfășurare sau propuse; 

 (c) se solicită modificarea structurilor 

juridice sau operaționale ale instituției, 

pentru a reduce complexitatea și a 

garanta astfel posibilitatea separării, din 

punct de vedere juridic și economic, a 

funcțiilor critice de alte funcții, prin 

aplicarea instrumentelor de rezoluție. 

 

Amendamentul  9 

Propunere de regulament 

Articolul 17 – alineatul 11 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(11) O evaluare care nu respectă toate 

cerințele prevăzute în prezentul articol este 

considerată provizorie până la momentul în 

care o persoană independentă efectuează o 

evaluare care respectă pe deplin toate 

cerințele stipulate la prezentul articol. 

Această evaluare definitivă ex-post se 

efectuează cât mai curând posibil. 

(11) O evaluare care nu respectă toate 

cerințele prevăzute în prezentul articol este 

considerată provizorie până la momentul în 

care o persoană independentă și imparțială 

efectuează o evaluare care respectă pe 

deplin toate cerințele stipulate la prezentul 

articol. Această evaluare definitivă ex-post 

se efectuează cât mai curând posibil. 

 

Amendamentul  10 

Propunere de regulament 

Articolul 25 – alineatul 1 – litera b – liniuța iv 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(iv) numirea, destituirea sau înlocuirea 

evaluatorilor, a administratorilor, a 

contabililor, a avocaților și a altor 

(iv) numirea, destituirea sau înlocuirea 

evaluatorilor, a administratorilor, a 

contabililor, a avocaților și a altor 
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profesioniști al căror sprijin ar putea fi 

necesar autorității naționale de rezoluție, 

precum și în ceea ce privește exercitarea 

atribuțiilor lor; 

profesioniști al căror sprijin ar putea fi 

necesar autorității naționale de rezoluție, 

precum și în ceea ce privește exercitarea 

mai eficace a atribuțiilor acesteia; 

Amendamentul  11 

Propunere de regulament 

Articolul 25 – alineatul 1 – litera b – liniuța v 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(v) orice altă chestiune care poate fi 

menționată de Comitet; 

(v) orice altă chestiune care poate fi 

menționată de Comitet în legătură cu 

procedura de rezoluție; 

 

 

Amendamentul  12 

Propunere de regulament 

Articolul 26 – alineatul 2 – partea introductivă 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(2) În cazul în care o autoritate națională de 

rezoluție nu a aplicat decizia menționată la 

articolul 16 sau a aplicat-o într-un mod 

care nu permite atingerea obiectivelor 

rezoluției prevăzute de prezentul 

regulament, Comitetul are competența de a 

impune unei instituții aflate în rezoluție: 

(2) În cazul în care o autoritate națională de 

rezoluție nu a aplicat decizia menționată la 

articolul 16 sau a aplicat-o într-un mod 

care nu permite atingerea obiectivelor 

rezoluției prevăzute de prezentul 

regulament, Comitetul poate exercita 

oricare dintre competențele stabilite de 

Directiva privind redresarea și rezoluția 

instituțiilor bancare sau are competența de 

a impune unei instituții aflate în rezoluție: 

 

Amendamentul  13 

Propunere de regulament 

Articolul 42 – alineatul 1 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(1) Datorită sarcinilor specifice ale 

Comitetului, Parlamentele naționale ale 

statelor membre participante, prin 

intermediul propriilor lor proceduri, pot 

(1) Datorită sarcinilor specifice ale 

Comitetului, Parlamentele naționale ale 

statelor membre participante, prin 

intermediul propriilor lor proceduri, pot 
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solicita Comitetului să răspundă în scris la 

eventualele observații sau întrebări pe care 

le adresează acestuia cu privire la funcțiile 

îndeplinite în temeiul prezentului 

regulament. 

solicita Comitetului să răspundă în scris la 

eventualele observații sau întrebări pe care 

le adresează acestuia cu privire la funcțiile 

îndeplinite în temeiul prezentului 

regulament. Comitetul, la rândul său, se 

angajează să transmită parlamentelor 

naționale ale statelor membre participante 

răspunsurile în termene rezonabile. 

 

 

Amendamentul  14 

Propunere de regulament 

Articolul 51 – alineatul 1 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(1) Atunci când deliberează cu privire la o 

entitate individuală sau un grup cu sediul 

doar într-un singur stat membru 

participant, Comitetul ia decizii în cadrul 

sesiunilor sale executive cu majoritatea 

simplă a membrilor participanți. În caz de 

egalitate a numărului de voturi, directorul 

executiv are votul decisiv. 

(1) Atunci când deliberează cu privire la o 

entitate individuală sau un grup cu sediul 

doar într-un singur stat membru 

participant, Comitetul ia decizii în cadrul 

sesiunilor sale executive cu majoritatea 

simplă a membrilor participanți menționați 

la articolul 49 alineatul (2). În caz de 

egalitate a numărului de voturi, directorul 

executiv are votul decisiv. 

 

 

Amendamentul  15 

Propunere de regulament 

Articolul 66 – alineatul 3 – partea introductivă 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(3) În conformitate cu articolul 82, 

Comisia este împuternicită să adopte acte 

delegate pentru a preciza următoarele: 

(3) Fără a aduce atingere alineatului (1) 

al doilea paragraf, Comisia este 

împuternicită, în conformitate cu 

articolul 82, să adopte acte delegate pentru 

a preciza următoarele: 

 

 

Amendamentul  16 

Propunere de regulament 
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Articolul 69 – alineatul 1 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(1) Comitetul poate contracta pentru fond 

împrumuturi sau alte forme de sprijin de la 

instituții financiare sau alte părți terțe, în 

cazul în care sumele percepute în 

conformitate cu articolele 66 și 67 nu sunt 

imediat accesibile sau suficiente pentru a 

acoperi cheltuielile suportate în legătură cu 

utilizarea fondului. 

(1) Comitetul poate contracta pentru fond 

împrumuturi sau alte forme de sprijin, în 

mod prioritar de la instituții financiare 

private și, atunci când acest lucru nu este 

posibil, de la instituții financiare publice 
sau de la alte părți terțe, în cazul în care 

sumele percepute în conformitate cu 

articolele 66 și 67 nu sunt imediat 

accesibile sau suficiente pentru a acoperi 

cheltuielile suportate în legătură cu 

utilizarea fondului. 

 

Amendamentul  17 

Propunere de regulament 

Articolul 82 – alineatul 5 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(5) Un act delegat adoptat în temeiul 

articolului 62 alineatul (5), al articolului 65 

alineatul (5), al articolului 66 alineatul (3), 

al articolului 67 alineatul (3) și al 

articolului 70 alineatul (4) intră în vigoare 

numai în cazul în care nici Parlamentul 

European, nici Consiliul nu ridică obiecții 

în termen de două luni de la data la care le-

a fost notificat actul în cauză sau dacă, 

înainte de expirarea termenului respectiv, 

atât Parlamentul European, cât și Consiliul 

au informat Comisia că nu vor ridica 

obiecții. Termenul respectiv se prelungește 

cu două luni la inițiativa Parlamentului 

European sau a Consiliului. 

(5) Un act delegat adoptat în temeiul 

articolului 62 alineatul (5), al articolului 65 

alineatul (5), al articolului 66 alineatul (3), 

al articolului 67 alineatul (3) și al 

articolului 70 alineatul (4) intră în vigoare 

numai în cazul în care nici Parlamentul 

European, nici Consiliul nu ridică obiecții 

în termen de trei luni de la data la care le-a 

fost notificat actul în cauză sau dacă, 

înainte de expirarea termenului respectiv, 

atât Parlamentul European, cât și Consiliul 

au informat Comisia că nu vor ridica 

obiecții. Termenul respectiv se prelungește 

cu două luni la inițiativa Parlamentului 

European sau a Consiliului. 

Justificare 

Este necesar să se prelungească termenul prevăzut pentru formularea obiecțiilor, pentru a 

permite Parlamentului și Consiliului să studieze atent actul delegat și să decidă dacă 

adoptarea sa sub forma propusă este oportună și corectă. 
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