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ETTEPANEKUD

Oiguskomisjon palub vastutaval eelarvekontrollikomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

rohutab, et Lissaboni lepingu eesmargiks oli edeneda l&bipaistvamaks ja
demokraatlikumaks muutmise tagamisel, kajastades lepingu pihendumust tihedama liidu
loomisele Euroopa rahvaste vahel, kus otsuseid tehakse nii avalikult ning
kodanikul&hedaselt kui véimalik, tugevdades Euroopa Parlamendi ja liikmesriikide
parlamentide rolli, ning tagades seel&bi demokraatlikumad ja labipaistvamad menetlused
liidu digusaktide vastuvGtmisel, mis on esmatahtis, arvestades méju, mis on taolistel
Oigusaktidel kodanikele ja ettevotetele; juhib siiski tdéhelepanu asjaolule, et niisuguse
demokraatliku eesmérgi saavutamine on ohustatud, juhul kui ELi institutsioonid ei austa
Uksteise padevust, aluslepingutes satestatud menetlusi ega lojaalse koost66 pohimdtet;

juhib tahelepanu asjaolule, et Euroopa Kohtu kinnituse kohaselt on sobiva digusliku aluse
valik konstitutsiooniline kiisimus, kuna see maérab ara ELi padevuse olemasolu ja ulatuse,
jargitavad menetlused ja digusaktide vastuvotmises osalevate institutsioonide asjaomased
padevused; peab seetbttu kahetsusvéarseks asjaolu, et Euroopa Parlament on pidanud
korduvalt esitama Euroopa Kohtusse hagisid, et ndukogu poolt vastu vetud aktid
tihistada 6igusliku aluse valiku tdttu, sealhulgas hagi kahe digusakti kohta, mis voeti
vastu iganenud ,,kolmanda samba” alusel tiikk aega pirast Lissaboni lepingu joustumist’;

tuletab meelde, et Lissaboni lepinguga suurenesid Euroopa Parlamendi roll ja volitused
rahvusvaheliste lepingute valdkonnas, ja juhib tdhelepanu asjaolule, et tanapaeval
hdlmavad rahvusvahelised lepingud iha enam valdkondi, mis on seotud kodanike
igapaevaeluga, mille suhtes varem kohaldati ELi esmase diguse alusel seadusandlikku
tavamenetlust; on seisukohal, et ELi toimimise lepingu artikli 218 18ikes 10 satestatud
Euroopa Parlamendi Gigust olla viivitamatult ja taielikult teavitatud rahvusvaheliste
lepingute s6lmimise menetluse kdikidest etappidest tuleb kohaldada vastavalt ELi lepingu
artiklile 10, kus satestatakse, et Euroopa Liit toimib esindusdemokraatia alusel, mis nduab
lahendamist vajavate kiisimuste osas l&bipaistvust ja demokraatlike arutelusid,;

rohutab, et kuna rahvusvaheliste lepingutega seoses on Euroopa Parlamendil vdimalik
ainult anda oma ndusolek voi keelduda selle andmisest, siis tuleb Euroopa Parlamendile
anda vB@imalus véljendada oma pdhjendatud arvamust labiraakimistel kasitletavate
Euroopa Liidu poliitiliste eesméarkide kohta enne l&biradkimisvolituste kindlaksmé&ramist;
peab sellega seoses kahetsusvaarseks kogetud raskusi, naiteks labirdakimiste puhul
WIPO-lepingu ule ndgemispuudega inimestele autoridiguste osas tehtavate erandite kohta,
ja juhib tahelepanu asjaolule, et andes teavet digeaegselt ja vottes arvesse parlamendi
seisukohti, muutuks Uhtlasi lihtsamaks parlamendipoolse ndusoleku saamine;

margib, et kui Lissaboni lepinguga sai Euroopa Ulemkogust eraldiseisev institutsioon,
maaratleti ELi lepingu artikli 15 kohaselt selle pdhillesandena, et Euroopa Ulemkogu

1Vt ndukogu 7. martsi 2013. aasta otsust 2013/129/EL 4-metamfetamiini suhtes kontrollimeetmete kehtestamise
kohta, ja nBukogu 7. oktoobri 2013. aasta rakendusotsust 5-(2-aminopropl)indioodi suhtes kontrollimeetmete
kehtestamise kohta.
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annab liidule selle arenguks vajaliku tduke ning maératleb selle tldised poliitilised sihid
ja prioriteedid”, vilistades selgesdnaliselt Euroopa Ulemkogu toimimise seadusandjana;
juhib tahelepanu asjaolule, et Euroopa Ulemkogu on sekkunud seadusandlikusse
tavamenetlusse, otsustades juba parlamendi ja ndukogu poolt kokkulepitud tekstidest
teatud osad valja jatta; tuletab sellega seoses meelde artiklite 6 ja 8 de facto valjajatmist
kokkulepitud tekstiga ettepanekust votta vastu maarus thtse méjuga Euroopa patendi
kohta ja on seisukohal, et sellised sekkumised Euroopa Ulemkogu poolt on
ebaseaduslikud?;

6. juhib tdhelepanu asjaolule, et Euroopa Parlament Kiitis pohimdtteliselt heaks delegeeritud
Oigusaktide kasutuselevdtmise Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 290 kohaselt,
millega vbimaldatakse ulatuslikumat jarelvalvet, kuid réhutab, et selliste delegeeritud
volituste ja artikli 291 kohaste rakendamisvolituste andmine ei ole mingil juhul
kohustuslik; tunnistab, et delegeeritud 6igusaktide kasutamist tuleks kaaluda juhul, kui on
vaja paindlikkust ja tdhusust ning seda ei ole vdimalik saavutada seadusandlikku
tavamenetlust kohaldades, ja tingimusel, et volituste delegeerimise eesmark, sisu, ulatus ja
kestus on selge sdnaga kindlaks méératud ning volituste delegeerimise tingimused on
selgelt satestatud pohidigusaktis; tunneb muret asjaolu parast, et ndukogu kaldub tha
rohkem ndudma rakendusaktide kasutamist satete puhul, mida v6ib ette ndha ainult
pdhidigusakti vdi delegeeritud digusaktiga; toonitab, et seadusandja v3ib otsustada
rakendusaktide kasutamise tle ainult selliste osade puhul, mis ei too kaasa poliitika
suunamuutust; margib, et artiklis 290 piiratakse selge sdnaga delegeeritud digusaktide
reguleerimisala seadusandliku akti mitteolemuslike osadega ja 6igusakti sisu puudutavate
oluliste normide puhul ei saa seepérast kasutada delegeeritud digusakte;

7. rohutab Lissaboni lepinguga liikmesriikide parlamentidele antud suuremat rolli ja
toonitab, et lisaks rollile, mida tdidavad parlamendid subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pdhimotte austamise jalgimisel, saavad parlamendid anda, ja ka annavad, omapoolse
panuse poliitilise dialoogi raames; on seisukohal, et liikmesriikide parlamentide aktiivne
roll ministrite ndukogu litkmete juhtimisel ning Euroopa Parlamendi ja litkmesriikide
parlamentide vahelises koostdds vdib aidata luua asjaliku parlamentaarse vastukaalu
taidesaatva vOimu teostamisele ELi toimimises; osutab (htlasi protokolli (nr 2) artikli 7
I6ike 2 kohaselt litkmesriikide parlamentide esitatud pdhjendatud arvamustele tuginedes
asjaolule, et ELi toimimise lepingu artikli 290 kohase delegeerimise lai reguleerimisala
kavandatavas digusaktis ei vBimalda hinnata seda, kas seadusandlik tegelikkus on
kooskdlas subsidiaarsuse pdhimdottega voi mitte.

2 Euroopa Ulemkogu otsus jatta eelpool nimetatud artiklid médruse eelndust vilja tehti 29. juunil 2012. aastal.
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