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FORSLAG

Utskottet for rattsliga fragor uppmanar utskottet for konstitutionella fragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet framhaller att Lissabonfordraget avsag att vara ett steg pa vagen mot
mer transparenta och demokratiska beslutsforfaranden for att aterspegla det
fordragsgrundade atagandet om att skapa en allt fastare sammanslutning mellan de
europeiska folken, dér besluten ska fattas sa 6ppet och s& nara medborgarna som majligt,
genom att starka Europaparlamentets och de nationella parlamentens roll och pa sa satt
sOrja for att EU:s rattsakter antas genom mer demokratiska och insynsvénliga forfaranden,
vilket ar av avgdrande betydelse med tanke pa hur dessa rattsakter inverkar pa medborgare
och foretag. Verkstallandet av denna malsattning undergravs emellertid om EU-
institutionerna inte respekterar varandras behorighetsomraden, de férfaranden som
faststélls i fordragen och principen om lojalt samarbete.

2. Europaparlamentet papekar att valet av korrekt rattslig grund, som bekraftats av
domstolen, &r en konstitutionell fraga eftersom den ar avgdrande for forekomsten och
omfattningen av EU:s behorighet, de forfaranden som ska féljas och behérighetsomradena
for de olika institutionella aktérer som deltar i antagandet av en rattsakt. Det ar darfor
beklagligt att parlamentet upprepade ganger har behovt vacka talan infor domstolen for att
ogiltigforklara rattsakter som radet antagit, pa grund av valet av rattslig grund — bland
annat betraffande tva réttsakter som antogs under den obsoleta "tredje pelaren” langt efter
det att Lissabonfordraget tratt i kraft?.

3. Europaparlamentet pAminner om att Lissabonfordraget gav Europaparlamentet en utdkad
roll och utékade befogenheter pa omradet internationella avtal, och papekar att
internationella avtal i dag i allt hogre grad tacker omraden som rér medborgarnas vardag
och som traditionellt — och enligt EU:s primérratt — omfattas av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Det ar absolut nddvandigt att bestdmmelsen i artikel 218.10 i
EUF-fordraget, enligt vilken parlamentet omedelbart och fullstandigt maste informeras i
alla skeden av forfarandet nér internationella avtal ingas, tillampas pa ett satt som &r
forenligt med artikel 10 i EU-fordraget, enligt vilken unionens sétt att fungera ska bygga
pa representativ demokrati, vilket forutsétter insyn och demokratiska debatter i de fragor
som ska beslutas.

4. Europaparlamentet framhaller att med tanke pa att parlamentet endast kan ge eller vagra
ge sitt godkannande nér det géller internationella avtal, bor det ges mojlighet att avge ett
informerat yttrande om de malséttningar som Europeiska unionen ska efterstrava i
forhandlingarna innan férhandlingsmandatet utarbetas. Parlamentet beklagar i detta
sammanhang de svarigheter som uppstod under exempelvis férhandlingarna om ett Wipo-
fordrag om undantag i upphovsrattslagarna till forman for synskadade personer, och
papekar att man genom att tillhandahalla information i god tid och ta hansyn till
parlamentets asikter ocksa skulle gora det lattare att erhalla parlamentets paféljande

! Se radets beslut 2013/129/EU av den 7 mars 2013 om att understalla 4-metylamfetamin kontrollatgarder, och
radets genomfdérandebeslut 2013/496/EU av den 7 oktober 2013 om att understalla 5-(2-aminopropyl)indol
kontrollatgérder.
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godkannande.

Europaparlamentet uppmarksammar att nar Lissabonférdraget etablerade Europeiska radet
som en institution faststalldes det i artikel 15 att dess uppgifter ska vara att ’ge unionen de
impulser som behdvs for dess utveckling och bestdmma dess allmanna politiska riktlinjer
och prioriteringar”. Dessutom faststélldes uttryckligen att Europeiska radet inte ska ha
nagon lagstiftande funktion. Europeiska radet har, genom att besluta att avlagsna vissa
delar av texter som redan har 6verenskommits av parlamentet och radet, ingripit i
lagstiftningsférfarandet. Parlamentet paminner om att artiklarna 6 och 8 de facto
avlagsnades fran den 6verenskomna texten om forslaget till forordning om ett europeiskt
patent med enhetlig verkan, och anser att sadana ingripanden fran Europeiska radets sida
ar illegitima?.

Europaparlamentet papekar att parlamentet i princip valkomnade inférandet av delegerade
akter i artikel 290 i EUF-fordraget, eftersom det ger stérre maojligheter att halla uppsikt,
men understryker att det inte i nagot fall finns nagon skyldighet att delegera befogenheter
eller genomforandebefogenheter enligt artikel 291. Parlamentet inser att anvandningen av
delegerade akter bor 6vervédgas nér flexibilitet och effektivitet krdvs och detta inte kan
uppnas genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet, forutsatt att delegeringens mal,
innehall, tillampningsomrade och varaktighet uttryckligen anges och att villkoren for
delegeringen tydligt faststélls i den grundldggande akten. Parlamentet uttrycker oro 6ver
att radet tenderar att vilja anvanda genomférandeakter for bestammelser for vilka endast
grundlaggande akter eller delegerade akter bor anvandas. Parlamentet betonar att
lagstiftaren far besluta om antagande genom genomfdérandeakter endast med avseende pa
delar som inte innebér ndgon ny politisk inriktning. Parlamentet uppmérksammar att
artikel 290 uttryckligen begransar de delegerade akternas tillampningsomrade till icke
vasentliga delar av en lagstiftningsakt och att delegerade akter darfor inte far anvandas for
bestammelser som ar vésentliga for lagstiftningens huvudomrade.

Europaparlamentet uppméarksammar att Lissabonférdraget utokar de nationella
parlamentens roll, och betonar att de, utéver den roll som de spelar nér det galler att
Overvaka att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna féljs, kan lamna positiva
bidrag inom ramen for den politiska dialogen, vilket de ocksa gor. Parlamentet anser att
den aktiva roll som de nationella parlamenten kan spela genom att vagleda ministerradets
medlemmar, liksom ett gott samarbete mellan Europaparlamentet och de nationella
parlamenten, kan bidra till att skapa en sund parlamentarisk motvikt till utbvandet av den
verkstéllande makten i fraga om EU:s funktionssatt. Dessutom har de nationella
parlamenten i enlighet med artikel 7.2 i protokoll nr 2 avgett motiverade yttranden dér de
papekar att det breda tillampningsomradet for delegering enligt artikel 290 i EUF-
fordraget i en foreslagen akt inte mojliggor en utvardering av huruvida den konkreta
lagstiftningssituationen skulle dverensstdmma med subsidiaritetsprincipen eller inte.

2 Europeiska radets beslut om att avlagsna ovannamnda artiklar fran forslaget till férordning togs den
29 juni 2012.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 21.1.2014

Slutomrdstning: resultat +: 20
- 1
0: 1

Slutomrostning: narvarande ledamoter | Raffaele Baldassarre, Sebastian Valentin Bodu, Frangoise Castex,
Christian Engstrom, Marielle Gallo, Giuseppe Gargani, Lidia Joanna
Geringer de Oedenberg, Sajjad Karim, Klaus-Heiner Lehne, Antonio
Lopez-Isturiz White, Antonio Masip Hidalgo, Alajos Mészaros,
Bernhard Rapkay, Evelyn Regner, Francesco Enrico Speroni, Rebecca
Taylor, Alexandra Thein, Cecilia Wikstrom, Tadeusz Zwiefka

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Eva Lichtenberger, Angelika Niebler, Axel Voss

Slutomrdstning: nérvarande suppleanter | Maria Irigoyen Pérez
(art. 187.2)
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