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SUGESTII

Comisia pentru afaceri juridice recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, competenta in fond, sa includa in raportul sdu urmatoarele sugestii:

Considerente

A. intrucét principiul recunoasterii reciproce ar trebui sa devina piatra de hotar a cooperarii
judiciare Tn materie penald si sa fie privit ca motor al integrarii dreptului penal european,

Recomandari

1. invitd Consiliul ca, atunci cand examineaza propunerea Comisiei, sa tind seama de
urmatoarele recomandari:

(1) criteriile ce definesc competenta auxiliara a Parchetului European in temeiul articolului

(i)

(iii)

(iv)

13 din propunere ar trebui clarificate Tnainte. Tn special,

a) infractiunile mentionate la articolul 13 ar trebui sa fie numai cele la care fac
referire actele legislative ale Uniunii;

b) aceste infractiuni ar trebui considerate ca ,,inextricabil asociate” cu infractiunile
mentionate la articolul 12 atunci cand sunt determinante pentru comiterea
acestora sau savarsite pentru a le asigura impunitatea;

c) conditia ca infractiunile mentionate la articolul 12 sa fie preponderente ar trebui
sd includa si o evaluare calitativa, nu doar una cantitativa;

d) conditia ca infractiunile mentionate la articolul 13 sa fie bazate pe fapte identice
ar trebui eliminata, astfel incat competenta auxiliara sd cuprinda atat cazuri
atunci cand faptasul comite mai multe infractiuni separate, cat si cazuri in care
unul si acelasi act constituie o infractiune la mai multe dispozitii diferite;

relatiile Parchetului European cu Eurojust, Europol si OLAF ar trebui sa fie
reglementate intr-o masura cat mai mare cu putinta prin regulamentul de infiintare a
Parchetului European. Acordurile mentionate la articolele 57 si 58 din propunere ar
trebui, prin urmare, sa faca trimitere doar la modalitatile practice;

in niciun caz Parchetul European nu trebuie sa-gi exercite competenta cu privire la
infractiunile comise inainte ca acesta sa devina pe deplin operational. Articolul 71
din propunere ar trebui modificat In mod corespunzator;

in scopul asigurarii unei mai mari securitati juridice, individualizarea instantei
competente trebuie sa fie stabilitd ex ante, in conformitate cu principiul
,judecdtorului natural”. Articolul 27 din propunere ar trebui modificat in mod
corespunzator;
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(v)  trebuie asiguratda omogenitatea instrumentelor investigative, cu scopul de a evita
fenomenele de cautare a instantei celei mai favorabile, si compatibilitatea acestora
cu sistemele de drept ale statelor membre;

2. saluta faptul ca, in cadrul regimului aplicabil la rdspundere necontractuale a Parchetului
European, Curtea de Justitie este competenta in litigiile privind repararea prejudiciilor n
conditii similare cu cele prevazute la articolul 268 din TFUE; totusi, atrage atentia asupra
faptului ca doua instante diferite - la nivelul UE si la nivel national - vor judeca actiuni
vizand raspunderea necontractuald a Parchetului European si actiuni in anulare a masurilor
sale procedurale, inclusiv cele care pot da nastere unui drept la despagubiri pentru daune,

3. invita Comisia sa elaboreze un cadru legislativ coerent pentru Parchetul European si
Eurojust care sa oglindeasca diferitele functiuni ale celor doud organisme, astfel cum sunt
consfintite la articolele 85 si respectiv 86 din TFUE;

4. recomanda ca, conform celor stabilite la articolul 86 alineatul (1) din TFUE, in baza
caruia ca Consiliul poate infiinta un Parchet European pornind de la Eurojust, Comisia sa
prevada un simplu transfer de resurse financiare de la OLAF la Parchetul European, si ca
Parchetul European sa beneficieze de cunostintele specializate si de valoarea adaugata a
personalului Eurojust;

5. indeamna Comisia ca, in cazul statelor membre care opteaza sa se retraga sau al instituirii
cooperdrii consolidate, in conformitate cu articolul 86 alineatul (1) din TFUE, sa prezinte
propuneri adecvate pentru a reglementa cooperarea judiciard dintre statele membre
participante si neparticipante, in special cu privire la cazurile in care sunt savarsite
infractiuni transfrontaliere sau Tn care infractorii sunt stabiliti in state membre
neparticipante;

6. deplange faptul ca, pe baza experientei acumulate actualmente cu privire la recunoasterea
reciprocd, este greu de crezut ca statele membre vor dori sd recunoasca si sa admita probe
colectate Tn alte state membre, pe baza unor standarde substantial diferite; evidentiaza
faptul ca divergentele dintre legislatiile nationale ale statelor membre sunt deosebit de
frapante in legatura cu tehnicile speciale de cercetare, deoarece asa cum se intampla
adesea, Tn timp ce o anumita tehnicd este strict reglementata in unele state membre, in
altele ea nu este reglementata deloc;

7. opineaza ca Parchetul European s-ar putea alatura colegiului Eurojust ca membru
suplimentar de fiecare datd cand se dezbat chestiuni legate de protejarea intereselor
financiare ale Uniunii;

8. considera ca sfera de aplicare a legislatiei procedurale nationale ar trebui examinata cu
atentie si, eventual, restransa, deoarece o geometrie variabild in ceea ce priveste
competentele Parchetului European i-ar submina eficienta si ar incuraja cautarea instantei
celei mai favorabile si ar afecta drepturile persoanelor suspectate sau puse sub acuzare;

9. considera ca procurorii europeni delegati si personalul aferent acestora ar trebui sa fie
formati in drept penal al UE intr-un mod corespunzator, uniform si eficace.

10. saluta cursurile de formare pentru avocati organizate in comun de Asociatia Europeana a
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Barourilor in Domeniul Penal (ECBA) si de Academia Europeana de Drept (ERA) si
incurajeaza cursurile personalizate astfel incat sa se imbunatateasca calitatea apararii in
cadrul procedurilor penale instituite de Parchetul European
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