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EHDOTUKSET

Oikeudellisten asioiden valiokunta pyytéé asiasta vastaavaa perussopimus-, tyojarjestys- ja
toimielinasioiden valiokuntaa sisallyttam&&n seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvaksyy:

1.

korostaa, etta kansalaisaloite on ensimmaéinen osallistavan demokratian tyokalu, joka
antaa EU:n kansalaisille oikeuden tehda aloite kerattydan vahintdén miljoona
allekirjoitusta vahintaan neljésosasta EU:n jasenvaltioita ja korostaen siten uutta poliittista
oikeuttaan, ja jonka myota komissiota pyydetdaan esittdméan toimivaltansa puitteissa
ehdotus niist4 asioista, jotka kansalaisten mielesté edellyttavat lainsaddantétoimia
perussopimusten taytantdon panemiseksi;

pitad myonteisend 31. maaliskuuta 2015 annettua komission selvitysté eurooppalaisista
kansalaisaloitteista, mutta myontaa, etta kansalaisaloitteita on vield varaa parantaa ja
esittelee joukon mahdollisia kysymyksid, joilla vélinettd voitaisiin parantaa; pitdad samoin
myonteisend Euroopan oikeusasiamiehen oma-aloitteista tutkimusta eurooppalaisen
kansalaisaloitteen toiminnasta, jossa hén tekee 11 konkreettista ehdotusta
kansalaisaloiteprosessin parantamiseksi;

pitad erityisen tarkeand, ettd kansalaiset voivat osallistua unionin lainsdédantoprosessiin ja
olla suoraan mukana lainsdédéntéehdotusten laatimisessa;

panee merkille, ettd yli kuusi miljoonaa EU:n kansalaista on osallistunut
kansalaisaloitteeseen, ettd 51 aloitepyynndsta kolme (Right2Water, One of Us ja Stop
Vivisection) hyvéksyttiin kasiteltaviksi ja ettd kuusi kansalaisaloitteen jarjestéjaa, jotka
edustavat 30 prosenttia kaikista hylkéyksistd, ovat vieneet komission kieltdytymisen
Euroopan unionin tuomioistuimeen, mik& osoittaa, etta kansalaisaloitteella on viela pitk&
matka lupaustensa tayttamiseen; panee merkille, ettd jarjestajat ovat kokeneet erilaisia
kaytannon ongelmia asetuksen tultua voimaan huhtikuussa 2012 ja etté aloitteiden méaré
on vahentynyt;

kehottaa tarkistamaan komission kaksoisroolin, joka saattaa aiheuttaa eturistiriitoja, kun
pidetddn mielessa, ettd monet eurooppalaisen kansalaisaloitteen jarjestajat ymmartavat
komission panoksen merkityksen ja arvon; kehottaa tdssa yhteydessa komissiota pitdméaan
my0s parlamenttia padtoksentekijéna, erityisesti siksi, ettd se on ainoa toimielin, jonka
jasenet ovat EU:n kansalaisten suoraan valitsemia;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd kansalaisaloitteen jarjestdjille on tarjolla kattavasti
ei-sitovan oikeusavun kaltaista tukea, esimerkiksi nimittamélla kaikkiin komission
edustustoihin ja Europe Direct -keskuksiin kansalaisaloitteista vastaavan selkeasti
osoitetun yhteyshenkilon, jonka tehtdvéna on antaa tietoja ja tarpeellisia neuvoja
kansalaisaloitteesta, koska jarjestdjilla on ollut vaikeuksia 10yt&4 asiaankuuluvia
sopimuksia ja lainsaddantoa, joita kayttaa hyvaksyttavan aloitteen perustana; korostaa
silti, ettd hylkaystapauksissa komission olisi selitettdva poliittiset vaihtoehtonsa yleisolle
yksityiskohtaisesti, avoimesti ja ymmarrettdvasti ja samalla ilmoitettava jérjestdjille asiaan
liittyvista oikeudellisista nakokohdista;
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7.

10.

11.

12.

13.

kehottaa komissiota tarkastelemaan mahdollisuutta rekister6ida ainoastaan osa aloitteesta,
jos eurooppalainen kansalaisaloite ei kuulu kokonaisuudessaan komission toimivaltaan;
katsoo, ettd kyseisen rekisterdinnin suhteen hakemuksen esittdneen kansalaiskomitean
etukateiskuuleminen olisi aiheellista;

kehottaa komissiota lisdksi kehittdméaan internet-sivustoaan ymmarrettadvampéaan ja
kayttajaystavéllisempaan suuntaan erityisesti komission toimivaltaa koskevien tietojen ja
hakemuksen tekemiseen saatavan tuen suhteen; katsoo, etta komission olisi annettava
selked luettelo toimivallastaan ja selkeytettéva rekisterdintimenettelya, koska suuri osa
jatetyistd kansalaisaloitteista on jatetty rekisterdimatta silla perusteella, ettd niiden aiheet
eivat mitenkaan kuulu komission toimivaltaan; kehottaa komissiota tassa yhteydessa
osallistumaan aktiivisesti ja antamaan eurooppalaisen kansalaisaloitteen jarjestajille
yksityiskohtaiset ohjeet asianmukaisten saaddsten tulkitsemisesta;

korostaa, ettd tuenilmausten jattdmiselle tarvittavaa yhtendista ja tehokkaampaa
menettelyd on harkittava, koska ei ole hyvaksyttavaa, ettd EU:n kansalaiset eivat voi
osallistua kansalaisaloitteisiin jasenvaltioiden erilaisten henkilGtietojen luovuttamista
koskevien vaatimusten takia; kehottaa siksi komissiota ehdottamaan yksinkertaisempia
tietovaatimuksia kaikissa jasenvaltioissa, jotta helpotettaisiin eurooppalaisen
kansalaisaloitteen allekirjoittamista asuinvaltiosta riippumatta; ehdottaa
allekirjoitusprosessin helpottamiseksi harkitsemaan tunnistamiskeinoiksi
mobiilisovellusta, verkossa toteutettavan keruujarjestelman ohjelmiston uudelleen
suunnittelua ja erityisesti digitaalisten allekirjoitusten kayttamisté, kun otetaan huomioon
myo6s vammaisten henkildiden tarpeet; kehottaa jasenvaltioita tarkastelemaan pikaisesti
vaatimusta henkilGtunnuksen esittamisesté tuenilmauksen yhteydessa ja mahdollisesti
poistamaan kyseisen vaatimuksen, koska siitd saattaa koitua yliméaardista hallinnollista
rasitetta tuen keradmiselle eik& tunnus ole tarpeellinen allekirjoittajan henkil6llisyyden
todentamisessa;

kehottaa komissiota kayttaméaan kaikkia julkisia viestintdkanavia lisatédkseen tietoisuutta
eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta ja ryhtyméaan kaikkiin mahdollisiin toimiin
varmistaakseen kansalaisaloitteiden lapinakyvyyden ja helpottaakseen nykyisié
kansalaisaloitteita koskevaa viestintaa luomalla esimerkiksi sovelluksia, joissa on tietoja,
ilmoituksia ja mahdollisuus sahkdiseen allekirjoitukseen; tdéhdenta, ettd kansalaisten
aktiivinen osallistuminen eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen riippuu ratkaisevasti siit,
saavatko ne julkisuutta jasenvaltioissa; ehdottaa siksi, ettd jasenvaltioiden kansalliset
parlamentit mainitsisivat Euroopan kansalaisaloitteen virallisilla verkkosivustoillaan;

korostaa nakemystaan, jonka mukaan kansalaisaloitteesta ilmoittamisen ja 12 kuukauden
nimienkeruuajan alkamisajankohdan valinen automaattinen yhteys on poistettava ja etta
kansalaisaloitteen jarjestajill& olisi oltava mahdollisuus madritella paivamaara
kansalaisaloitteensa k&ynnistdmiselle kolmen kuukauden kuluessa komission
suorittamasta rekisterdinnisté;

panee myos merkille, ettd tuenosoitusilmausten keruuaikaa voitaisiin pidentaa
18 kuukauteen;

panee merkille, ettd kansalaisaloitteiden jérjestajat ovat kohdanneet vastuuvelvollisuuteen
liittyvia ongelmia, jotka johtuvat siitd, ettei kansalaiskomiteoilla ole oikeudellista asemaa;
katsoo, ettd ongelma voidaan ratkaista vain asetusta tarkistamalla; kehottaa komissiota
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tarkastelemaan mahdollisuutta myonta& oikeushenkilollisyys kansalaiskomiteoille
asetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti; vaatii lisaksi riskinvahennystoimia, joilla
kannustetaan eurooppalaisen kansalaisaloitetta k&sittelevan komitean jasenid tekemaan
konkreettisia aloitteita;

14. pita4 tervetulleena Euroopan talous- ja sosiaalikomitean halukkuutta tarjota ilmaisia
kaanndspalveluita aloitteiden jarjestdjille ja siten edistdd kansalaisaloitteiden levittdmista
kaikilla virallisilla kielilla, erityisesti koska oman kielen k&yttdminen on kansalaisoikeus;
katsoo, ettd ndin tuetaan huomattavasti kansalaisten mahdollisuuksia edistd
tehokkaammin omien huolenaiheidensa kasittelyd EU:n alueella;

15. painottaa, ettd kun kansalaisaloite on jatetty komissiolle asetuksen 9 artiklan mukaisesti,
rekisteroinnin jalkeen hakemusten arviointiprosessissa on tarkedd noudattaa toimielinten
valista tasapainoa; kehottaa komissiota siksi tarkastelemaan mahdollisuutta ottaa mukaan
asianomaisia unionin toimielimia ja laitoksia, kuten Euroopan parlamentti,
oikeusasiamies, Euroopan talous- ja sosiaalikomitea seka alueiden komitea;

16. panee merKkille, ettd Euroopan oikeusasiamiehelld on merkittava rooli komission
esittdmien kansalaisaloitteen késittelypyyntdjen tutkinnassa ja erityisesti tapauksissa,
joissa kansalaisaloitetta on kieltaydytty rekister6imasta;

17. kehottaa komissiota esittdmaan asiaankuuluvan ja oikea-aikaisen ehdotuksen
kansalaisaloitetta koskevan asetuksen (EU) N:o 1179/2011 tarkistamisesta
mahdollisimman pian Euroopan kansalaisten odotusten tayttamiseksi, jotta
kansalaisaloitteen tekeminen olisi helpompaa ja jotta sen téytta potentiaalia voidaan
hyodyntéa.
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