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SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Juridicos insta a Comissdo da Industria, da Investigacéo e da
Energia e a Comisséo do Mercado Interno e da Protecdo dos Consumidores, competentes
quanto a matéria de fundo, a incorporarem as seguintes sugestdes na proposta de resolucao
que aprovarem:

1.

Salienta a enorme importancia de estimular o crescimento, a inovacao, a escolha dos
consumidores e dos cidad&os, a criagdo de empregos, inclusivamente de elevada
qualidade, e a competitividade, e considera que o mercado Unico digital é essencial para a
realizacdo destes objetivos, eliminando obstaculos ao comércio, aumentando a
produtividade, agilizando processos para as empresas em linha, apoiando os criadores, 0s
investidores e os consumidores, bem como os que trabalham no dominio da economia
digital — atribuindo especial atencédo as PME —, e tornando o investimento privado em
infraestruturas criativas comercialmente atrativo, minimizando simultaneamente a
burocracia e facilitando a criacdo de novas «start-ups»; constata, além disso, a importancia
de facilitar o acesso legal a trabalhos académicos e criativos e de garantir um elevado
nivel de protecdo dos consumidores e dos dados no mercado Unico digital; solicita um
enquadramento regulamentar a longo prazo e uma avaliacdo do impacto de todas as novas
propostas em termos de competitividade, crescimento, PME, potencial de inovacéo e
criacdo de emprego, bem como dos seus custos e beneficios potenciais, juntamente com
uma avaliacdo do seu impacto ambiental e social;

Congratula-se com a Comunicacio da Comissdo «Estratégia para o0 Mercado Unico
Digital na Europa» (COM(2015)0192) e com o compromisso que esta inclui de
modernizar o quadro atual em matéria de direitos de autor, a fim de o adaptar a era digital,
sublinha que qualquer modificacdo deste quadro deve ser analisada de forma especifica e
concentrar-se na remuneragéo justa e adequada dos criadores e de outros titulares de
direitos pela utilizacdo das suas obras, no crescimento econémico, na competitividade e na
melhoria da satisfagdo dos consumidores, bem como na necessidade de assegurar a
protecdo dos direitos fundamentais;

Realca o papel dos direitos de propriedade intelectual e recorda que as excecdes e
limitacBes aos direitos de autor sdo um dos aspetos do regime de direitos de autor; salienta
o papel fundamental das isenc¢des e limitacdes especificas aos direitos de autor, pois
contribuem para o crescimento econémico, a inovacdo e a criacao de emprego,
encorajando a criatividade futura e melhorando a inovacéo e a diversidade criativa e
cultural da UE;

Sublinha, neste contexto, que as industrias culturais e criativas da UE sdo um motor de
crescimento econdémico, inovacao e competitividade, dado que, segundo os dados do
setor, ddo emprego a mais de 7 milhdes de pessoas e geram mais de 4,2 % do PIB da UE?;

Considera que a reforma deve estabelecer um equilibrio entre todos os interesses em
causa; regista que o setor criativo tem especificidades e desafios particulares, devido,
nomeadamente, aos diversos tipos de contetdos e obras criativas, bem como aos modelos

! Estudo do EY intitulado «Creating growth — Measuring cultural and creative markets in the EU» (Gerar
crescimento — Avaliar os mercados culturais e criativos na UE).
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10.

11.

empresariais utilizados; insta, por conseguinte, a Comissao a identificar melhor essas
especificidades e a té-las em consideracdo nas suas propostas de modificacdes e solugdes;

Salienta que qualquer reforma do quadro dos direitos de autor deve assegurar um elevado
nivel de protecdo, dado que estes direitos sdo fundamentais para a criacéo intelectual e
fornecem uma base juridica estavel, clara e flexivel que promove o investimento e o
crescimento nos setores criativo e cultural, eliminando as incertezas juridicas e as
incoeréncias que prejudicam o funcionamento do mercado interno;

Solicita a Comissédo que se assegure de que toda e qualquer reforma da Diretiva relativa
aos direitos de autor tenha em conta os resultados da avaliagdo de impacto ex post da
Diretiva de 2001 e se baseie em dados concretos sélidos, incluindo uma avaliagcdo do
eventual impacto dos elementos a modificar, especialmente no que se refere a producéo,
ao financiamento e a distribuicéo de obras audiovisuais, bem como a diversidade cultural;
entende que é necessario realizar uma analise econdmica adequada, incluindo do impacto
no emprego e no crescimento;

Solicita, além disso, a Comissao que tenha em conta a Resolucao do Parlamento Europeu,
de 9 de julho de 2015, sobre a aplicacdo da Diretiva 2001/29/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 22 de maio de 2001, relativa a harmonizacgdo de certos aspetos do direito

de autor e dos direitos conexos na sociedade da informagcéo?;

Observa que 56 % dos europeus utilizam a Internet para fins culturais, e salienta, por
conseguinte, a importancia de varias excecdes aos direitos de autor; recorda a Comissao
que a maioria dos deputados ao PE apoia uma analise da aplicacdo de normas minimas nas
excecdes e limitacdes aos direitos de autor e a aplicacdo adequada dessas exce¢oes e
limitaces referidas na Diretiva 2001/29/CE; sublinha que a abordagem em relacao as
excecdes e limitacdes aos direitos de autor deve ser equilibrada, especifica e neutra em
termos de formato e basear-se apenas em necessidades comprovadas, sem prejudicar a
diversidade cultural da UE, o seu financiamento e a remuneracdo justa dos autores;
salienta que, embora o0 uso da pesquisa de textos e de dados careca de maior seguranga
juridica para permitir aos investigadores e as institui¢ces de ensino fazerem maior
utilizacdo de material protegido por direitos de autor, incluindo além-fronteiras, qualquer
excecao a nivel da UE ao uso da pesquisa de textos e de dados so se deve aplicar quando o
utilizador tiver acesso legal e deve ser desenvolvida mediante consulta de todas as partes
interessadas na sequéncia de uma avaliacdo de impacto baseada em provas;

Salienta a importancia de melhorar a clareza e a transparéncia do regime de direitos de
autor, em particular no que se refere aos contetdos gerados pelos utilizadores e as taxas
sobre as cOpias para uso privado nos Estados-Membros que optem por as aplicar; observa,
neste contexto, que é necessario informar os cidaddos do montante real da taxa sobre os
direitos de autor, a sua finalidade e a forma como sera utilizada;

Sublinha que o mercado unico digital deve permitir que seja assegurado 0 acesso de todas
as pessoas, nomeadamente pessoas com deficiéncia, a produtos e servigos protegidos por
direitos de autor e por outros direitos conexos; manifesta, neste contexto, a sua profunda
preocupacdo com a auséncia de progressos a nivel da ratificagdo do Tratado de
Marraquexe que visa facilitar o acesso a obras publicadas por parte das pessoas cegas,

! Textos aprovados, P8_TA(2015)0273.
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com deficiéncia visual ou com outras dificuldades de acesso a textos impressos, e insta a
sua ratificagdo com a maior brevidade possivel; aguarda com expectativa o acérddo do
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) sobre esta questao;

12. Solicita a realizacdo de reformas especificas e com bases factuais, de modo a favorecer o
acesso transfronteiras a conteddos em linha disponiveis legalmente ou adquiridos
legalmente, mas desaconselha a promocéo indiscriminada da emissao de licencas pan-
europeias obrigatorias, dado que tal poderia resultar numa diminuicdo dos contetidos
disponibilizados aos utilizadores; salienta que o principio da territorialidade € um
elemento essencial do regime de direitos de autor, dada a importancia das licencas
territoriais na UE; solicita o fim do blogueio geogréfico injustificado, dando prioridade a
portabilidade transfronteiras dos contetdos legalmente adquiridas ou legalmente
disponiveis como primeiro passo para uma maior seguranca juridica, e apela a introducgéo
de novos modelos comerciais para regimes inovadores e flexiveis de atribuicao de
licencas; observa que esses modelos devem ser favoraveis aos consumidores, a fim de
garantir a diversidade linguistica e cultural, sem p6r em causa o principio da
territorialidade nem a liberdade contratual;

13. Acolhe com agrado a ambicdo da Comissdo de reforgar a investigacéo e a inovagéo na
UE, melhorando a utilizacdo transfronteiras de material protegido por direitos de autor;
considera que este esfor¢o é fundamental para reforcar o acesso ao conhecimento e a
educacdo em linha e para melhorar a competitividade global das instituicdes de ensino da
UE;

14. Salienta a importancia do acesso a informacdo e a conteddos no dominio publico; frisa
que os conteudos do dominio publico de um Estado-Membro devem ser acessiveis em
todos os Estados-Membros; considera que os contetdos publicos das instituicbes da UE
devem, tanto quanto possivel, ser colocados no dominio publico;

15. E de opini&o que qualquer alteracdo da Diretiva Servigos de Comunica¢ao Social
Audiovisual deve ter em conta novas formas de aceder aos conteudos audiovisuais e deve
ser coerente com a atual reforma da legislacdo em matéria de direitos de autor;

16. Considera que certos intermediarios em linha e plataformas em linha geram receitas
gracas a obras e conteudos culturais, mas estas receitas nem sempre podem ser partilhadas
com os criadores; exorta a Comissao a estudar opcOes baseadas em elementos concretos
para abordar a questao da transferéncia do valor dos contetidos para 0s servicos que
permita aos autores, intérpretes e titulares de direitos receber uma remuneragdo justa pela
utilizacdo das suas obras na Internet sem dificultar a inovacéo;

17. Salienta que o ritmo acelerado do desenvolvimento tecnolégico no mercado digital requer
um guadro tecnologicamente neutro para os direitos de autor;

18. Insta a Comissdo a zelar por que a estratégia da UE para um mercado Unico digital seja
desenvolvida em cooperacdo com o0s paises que lideram as boas praticas nos processos de
digitalizacdo, de modo a facilitar a incluséo das inovacdes tecnoldgicas de paises
terceiros, especialmente no que se refere a propriedade intelectual, melhorando a
interoperabilidade e aumentando as oportunidades de crescimento e expansao das
empresas europeias a nivel internacional;
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19.

20.

21.

22.

Convida os distribuidores a publicarem todas as informac6es disponiveis relativas as
medidas tecnoldgicas necessarias para garantir a interoperabilidade dos seus conteudos;

Incentiva as agGes da Comisséo tendentes a garantir a interoperabilidade entre
componentes digitais, e salienta a importancia da normalizagéo, que pode ser alcancada
tanto atraves de patentes essenciais para o cumprimento da norma (SEP) como de modelos
de licenciamento aberto; acolhe com agrado os esfor¢cos da Comissdo em prol de um
enquadramento equilibrado para as negociacdes entre os titulares de direitos e 0s
responsaveis pela implantacdo de patentes SEP, a fim de assegurar condi¢des equitativas
para a concessao de licencas; exorta a Comissdo a registar e aplicar o espirito do acordao
do Tribunal de Justica no processo C-170/13 (Huawei / ZTE), que estabelece o justo
equilibrio entre os interesses dos titulares de patentes SEP e dos responsaveis pela
implantacéo de patentes, a fim de evitar as infracdes dos direitos de patentes e assegurar a
concluséo eficaz de contratos de licenciamento de patentes com condicdes justas,
razoaveis e nao discriminatérias (FRAND);

Acolhe com agrado o plano de acdo da Comissdo que visa modernizar a aplicacdo dos
direitos de propriedade intelectual em linha no que diz respeito as infracGes a escala
comercial; salienta a importancia de respeitar a legislacdo em matéria de direitos de autor
e direitos conexos na era digital; considera que é extremamente importante fazer respeitar
os direitos de autor em todos os Estados-Membros, tal como previsto na Diretiva
2006/115/CE, e que os direitos de autor e direitos conexos so sao eficazes se as medidas
de execucéo estabelecidas para os proteger forem eficazes; salienta que existe na UE um
numero consideravel de infracdes aos direitos de propriedade intelectual e que, de acordo
com os dados da Comissao, as autoridades aduaneiras registaram mais de 95 000
detencbes em 2014, enquanto o valor dos 35,5 milhdes de artigos apreendidos € estimado
em mais de 600 milhdes de euros?; sublinha que o papel do Observatdrio Europeu das
InfracBes aos Direitos de Propriedade Intelectual consiste em facultar dados fiaveis e
andlises objetivas dos impactos das infraces sobre 0s agentes econdmicos; solicita, por
conseguinte, a adocdo de uma abordagem eficaz, sustentavel, proporcionada e
modernizada para impor o respeito, a aplicacdo e a prote¢édo dos direitos de propriedade
intelectual em linha, em especial no que diz respeito as infracbes a escala comercial;
assinala que, nalguns casos, as infragdes aos direitos de autor podem decorrer de
dificuldades em encontrar contetudos desejados legalmente disponiveis; solicita, por
conseguinte, que se desenvolva e promova junto do publico um mais vasto conjunto de
ofertas legais e faceis de utilizar;

Acolhe com satisfagdo a abordagem «siga o dinheiro» e exorta os intervenientes da cadeia
de acesso a tomarem medidas coordenadas e proporcionadas, destinadas a combater as
infracOes aos direitos de propriedade intelectual a escala comercial, com base na prética
dos acordos voluntéarios; salienta que a Comissdo, juntamente com os Estados-Membros,
deve fomentar a sensibilizacdo e o dever de diligéncia ao longo da cadeia de acesso e
encorajar o intercambio de informac@es e de boas préticas, bem como uma maior
cooperacgéo dos setores publico e privado; insiste na necessidade de as medidas tomadas
pelos intervenientes na cadeia de acesso para combater as infragdes a escala comercial
serem justificadas, coordenadas e proporcionadas e incluirem a possibilidade de empregar
mecanismos de recurso eficazes e de facil utilizacdo para as partes negativamente

L Ver relatério sobre a intervencdo das autoridades aduaneiras da UE para assegurar o cumprimento da legislacdo
sobre os direitos de propriedade intelectual — Resultados na fronteira da UE em 2014, DG TAXUD, 2015.
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23.

24.

25.

26.

217.

28.

afetadas; considera necessario sensibilizar os consumidores para as consequéncias das
infracdes aos direitos de autor e direitos conexos;

Considera que a Comissao deve dar inicio a debates e que devem realizar-se analises com
base em provas sobre a pertinéncia de todos os intervenientes na cadeia de acesso,
incluindo intermediarios em linha, plataformas em linha e prestadores de contetidos e
servigos, bem como intermediarios convencionais, como revendedores e retalhistas,
tomarem medidas razoaveis e adequadas contra contetdos ilegais, produtos de contrafacéo
e infracOes aos direitos de propriedade intelectual a escala comercial, salvaguardando ao
mesmo tempo a capacidade de os utilizadores finais terem acesso a informacéo e de a
divulgarem ou de utilizarem aplicacGes e servicos a sua escolha; salienta a necessidade de
estudar a forma de clarificar o papel dos intermediarios, em particular no que se refere a
luta contra as infracGes aos direitos de propriedade intelectual, mediante uma analise
exaustiva, orientada e baseada em provas e tendo em conta todas as consultas publicas
pertinentes efetuadas pela Comissao; assinala que os prestadores de servicos de Internet e
os intermediarios em linha devem, em qualquer caso, ter obrigacGes rigorosamente
especificadas e ndo devem desempenhar o papel atribuido aos tribunais, a fim de evitar a
privatizagdo da execugéo da lei; exorta a Comisséo a levar a cabo um estudo de avaliagdo
sobre a eficacia do blogueio com ordem judicial de sitios Internet e dos sistemas de
notificacdo e remocao;

Reconhece o papel desempenhado pelos fornecedores de contetdos no desenvolvimento e
na divulgacdo de uma obra, inclusivamente na Internet, e o facto de o crescimento das
plataformas em linha ter sido impulsionado pela procura dos consumidores; reconhece que
0s principios existentes em matéria de responsabilidade dos intermediarios permitiram o
crescimento de plataformas em linha, e adverte para a possibilidade de o surgimento de
novas incertezas juridicas neste dominio ter um impacto negativo sobre o crescimento
econdmico; assinala o papel cada vez mais importante e o potencial impacto negativo da
posicdo dominante de certos intermediarios Internet no potencial criativo dos autores, na
remuneracao justa pelo seu trabalho e no desenvolvimento dos servicos oferecidos por
outros distribuidores de obras;

Sugere que a proxima proposta legislativa relativa as plataformas em linha se baseie nos
interesses dos consumidores, dos criadores e da méo de obra digital e, em particular, na
protecdo dos mais vulneraveis;

Salienta que, para lograr uma real protecdo dos direitos de autor, convém tornar
facilmente acessiveis ao publico informacdes completas sobre a identidade dos titulares
dos direitos de autor e, se for caso disso, sobre a duragdo da protegéo legal;

Recorda que, nos temos do artigo 5.° da Diretiva 2000/31/CE, os prestadores de servicos
em linha sdo obrigados a identificar claramente a sua identidade, e assinala que a
observancia desta obrigacédo é essencial para garantir a confianca dos consumidores no
comeércio eletronico;

Regista o objetivo da Comissao de retirar a proposta relativa a um direito europeu comum
da compra e venda, e recorda, neste contexto, a posicao do Parlamento em primeira leitura
de 26 de fevereiro de 2014; reitera a necessidade de recolher e analisar tantos dados
quanto possivel e de realizar consultas com todas as partes interessadas antes de esta
abordagem ser concretizada, em particular no que se refere ao seu efeito sobre a protecdo
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

de que os consumidores usufruem atualmente ao abrigo da legislacdo nacional,
especialmente em termos de vias de recurso na eventualidade de incumprimento das
condicOes contratuais nas vendas em linha de bens tangiveis ou conteudos digitais
comercializados, bem como de seguranca juridica em relacéo a aplicacdo do Regulamento
Roma I;

Considera que as regras contratuais aplicaveis aos conteudos digitais devem basear-se em
principios, para serem tecnologicamente neutras e resistirem a prova do tempo; salienta,
além disso, no que toca as futuras propostas da Comissdo neste dominio, a importancia de
evitar incoeréncias e sobreposi¢des com a legislagdo em vigor, bem como o risco de criar
uma clivagem juridica injustificada a longo prazo entre contratos em linha e
convencionais, bem como diferentes canais de distribui¢éo, tendo igualmente em conta o
programa REFIT aplicavel ao acervo relativo a defesa do consumidor;

Considera que a proposta alterada da Comisséo deve igualmente esclarecer de que modo
as regras vigentes se aplicam num ambiente digital, aquando de vendas transfronteiras em
linha, incluindo a aplicagéo da Diretiva Servigos com vista a combater a discriminagéo
desleal em matéria de precos em linha, em razdo da nacionalidade ou localizacéo;

Incentiva a Comissdo a analisar o nivel de prote¢do do direito material da UE em matéria
de defesa do consumidor, no ambito da chamada «economia de partilha», bem como
quaisquer desequilibrios entre as partes nas relagdes contratuais consumidor a consumidor
que estdo a ser promovidas atraves de uma utilizacdo cada vez mais generalizada dos
servigos prestados através de plataformas da economia de partilha;

Sublinha a necessidade de melhorar os processos que permitem as empresas estabelecer-se
e exercer as suas atividades em linha em todos os Estados-Membros e que deveréo ser
racionalizados e digitalizados, e insta a Comissdo a analisar esta questdo na sua proxima
estratégia para 0 mercado interno;

Exorta a Comissao a assegurar que seja conferida particular atencéo as questoes que
impedem os consumidores e as empresas de beneficiar de toda a gama de produtos e
servigos, quer digitais, quer disponibilizados através de canais digitais na UE, e dificultam
0 arranque, a expansao, a operacado a nivel transfronteirico e a inovacao das empresas;

Solicita aos Estados-Membros que apliqguem normas comuns e boas praticas no dominio
da administracdo digital, conferindo particular atencéo as autoridades judiciais e locais;

Salienta que a evolucdo digital prevé igualmente mudancas significativas na
administracdo publica, estabelecendo uma administracdo em linha muito mais eficaz,
simplificada e de facil utilizacdo; considera, neste contexto, muito importante que 0s
cidadaos e as empresas disponham de registos comerciais interligados;

Apoia a cria¢do, em 2016, de uma plataforma de resolugéo de litigios a escala da UE para
a protecao dos consumidores; salienta que os direitos dos consumidores ndo podem ser
garantidos sem uma legislacdo eficaz e o0 acesso a instrumentos juridicos; € de opinido que
0 comércio eletronico podera desenvolver-se se 0s consumidores puderem fazer
aquisicoes em linha nas mesmas condig¢des em toda a UE;

Realca que a seguranca em linha constitui uma das condig8es prévias para um mercado
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unico digital, e considera, por esta razdo, que € necessario garantir a seguranca das redes e
da informacéo neste mercado em rapida expansdo; congratula-se, neste contexto, com a
iniciativa da Comissdo de estabelecer uma parceria entre o setor publico e o setor privado
em matéria de ciberseguranca no dominio das tecnologias e solucGes para a seguranca das
redes em linha;

38. Apela a um quadro juridico mais eficaz para o financiamento europeu das formac6es no
dominio das TIC, a fim de permitir o refor¢o da competitividade da UE;

39. Salienta que o fosso tecnoldgico existente na UE tem de ser combatido através do quadro
juridico das politicas do mercado Unico digital; real¢a que é necessaria uma abordagem
proativa para reduzir as disparidades entre regides, entre zonas rurais e urbanas e entre
geracoes;

40. Assinala que, para apoiar um quadro juridico sélido em matéria de politica do mercado
unico digital, é necessario um apoio direto ao desenvolvimento e a inovagdo nas empresas
da UE; salienta, por conseguinte, que as PME precisam de ser incentivadas a utilizar
tecnologias digitais e a desenvolver competéncias e servigos no dominio das TIC;

41. Observa que a inovacao digital gera crescimento e que um quadro juridico sélido em
matéria de politica do mercado digital deve fomentar o espirito empresarial; salienta que
é necessario desenvolver programas de estimulo destinados aos jovens inovadores, a fim
de aproveitar o potencial dos jovens europeus.
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