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EHDOTUKSET

Oikeudellisten asioiden valiokunta pyytéé asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien seka oikeus-
ja sisdasioiden valiokuntaa sisallyttdma&n seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvaksyy:

1. Kkatsoo, ettd Euroopan unionin toimielimet, virastot ja muut elimet eivat edelleenk&én ota
asetusta (EY) N:o 1049/2001 soveltaessaan taysin huomioon eivétkd noudata Lissabonin
sopimuksen ja Euroopan unionin peruskirjan saantgjé ja niihin siséltyvia muutoksia
etenk&an osallistuvan demokratian osalta; ottaa huomioon unionin tuomioistuimen suuren
jaoston askettain antamat tuomiot asioissa Digital Rights Ireland? ja Schrems?, pitaa niita
myonteisiné ja toteaa, ettd molemmissa asioissa tuomioistuin kdytti tuomionsa perusteena
perusoikeuskirjaa, kun se julisti pateméattomiksi tietojen séilyttdmisestd annetun
direktiivin® seka safe harbor -paatoksen?; korostaa, etta tilla hetkella asiakirjojen
saatavuuden ja asiakirjarekisterien hallinnan on perustuttava asianmukaisesti
perusoikeuskirjan 41 ja 42 artiklan mukaisiin standardeihin;

2. korostaa tdssa yhteydessd, ettd voimassa oleviin perussopimuksiin ei enéa sisélly EY:n
perustamissopimuksen 207 artiklan 3 kohtaa vastaavia, oikeutta tutustua neuvoston
asiakirjoihin koskevia méaréayksia, joilla, vaikka ne koskivat ainoastaan neuvoston
asiakirjojen saatavuutta, perusteltiin lainsdéddantoasioissa sovellettava poikkeus, jolla
turvattiin asetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukainen ”harkinnanvara”; toistaa kantansa, joka
on myos Euroopan oikeusasiamiehen kanta ja jonka mukaan nykyiset
kolmikantaneuvotteluihin liittyvat menettelyt ennen mahdolliseen sopimukseen
paasemista ensimmaisessé késittelyssé eivat turvaa lainsdadantoasioissa riittavaa
avoimuutta eivatka oikeutta tutustua asiakirjoihin; huomauttaa, ettd kolmikantaneuvottelut
ovat térkeité ja tehokkaita, mutta niihin nykyisin sovellettavat menettelyt antavat aihetta
huoleen lainsdéddantomenettelyn avoimuuden suhteen, ja ett tdmé avoimuus vahvistaa
demokratiaa, silla se tarjoaa kansalaisille mahdollisuuden valvoa kaikkia tietoja, jotka
muodostavat lainsaddantotoimen perustan, kuten Euroopan unionin tuomioistuin totesi
yhdistetyissa asioissa Ruotsi ja Turco vastaan neuvosto; muistuttaa tssa yhteydessd, ettd
perusoletuksena on lainsaadantdasiakirjojen julkistaminen yleisolle, mutta julkistamista
koskevia poikkeuksia voidaan soveltaa tapauskohtaisesti sen jalkeen, kun on perusteltu
huolellisesti yleinen etu seka todellinen ja merkittava riski siita, ettd julkistaminen
vahingoittaisi vakavasti toimielinten paatoksentekomenettelya;

3. muistuttaa, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnndssé tunnustetaan
ulkoisen painostuksen vaara ja ettd tdma voi olla oikeutettu peruste rajoittaa oikeutta
tutustua paatoksentekomenettelyyn liittyviin asiakirjoihin silla edellytykselld, etté tallaisen
ulkoisen painostuksen olemassaolo on varmuudella todettu ja todisteita esitetadn sen
osoittamiseksi, ettd oli olemassa kohtuudella ennakoitavissa oleva riski siit4, etta tima
ulkoinen painostus vaikuttaisi tehtdvaan paitokseen merkittavasti®; on huolestunut, etta

L Yhdistetyt asiat C-293/12 ja C-594/12. Unionin tuomioistuimen (suuri jaosto) 8. huhtikuuta 2014 antama
tuomio.

2 Asia C-362/14. Unionin tuomioistuimen (suuri jaosto) 6. lokakuuta 2015 antama tuomio.

3 Direktiivi 2006/24/EY .

4 Komission paatds N:o 2000/520/EY, tehty 26. heinakuuta 2000.

5 Asia T-144/05, Pablo Muiiiz vastaan komissio, 86 kohta.
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nykyinen kéytanto suosii sitd, ettd edunvalvojilla on mahdollisuus tutustua
lainséadantdprosessin ratkaiseviin vaiheisiin laajemmassa méaarin kuin yleisollg;

katsoo siksi, etta kolmikantaneuvottelujen yhteydessa laadittuja asiakirjoja kuten
esityslistoja, yhteenvetoja neuvottelujen tuloksista ja poytakirjoja, jotka laaditaan
neuvottelujen helpottamiseksi, ei l&htokohtaisesti voida kasitelld eri tavalla kuin muita
lainsdadantbasiakirjoja; toteaa ohjeistaneensa jo omia asiasta vastaavia yksikoité
toteuttamaan téhan liittyvid toimia ja kehottaneensa muita toimielimid tekeméan samoin;
katsoo, ettd luettelo kolmikantakokouksista seka edellda mainitut asiakirjat olisi asetettava
suoraan yleison saataville Euroopan parlamentin asiakirjarekisterissg; toteaa, etta jos
tuleva toimielinten vélinen sopimus paremmasta lainsaadanndsta hyvéaksytaan, se sisaltaa
maéaarayksia, jotka liittyvat lainsdddantdasiakirjojen tietokantaan ja
kolmikantaneuvottelujen asianmukaiseen késittelyyn;

korostaa, ettd avoimuuden parantamiseksi ensimmaisen kasittelyn sopimuksissa, joita
késitellaan yleensa kolmikantaneuvotteluissa ja joita kdytetdan yha useammin, on tarkeda
julkaista tietoja neuvottelujen etenemisesté jokaisen kolmikantakokouksen jalkeen ja
antaa parlamentin neuvotteluryhmaélle valtuutus taysistunnossa;

korostaa, ettd my6s muihin kuin lainsdadantdasiakirjoihin, kuten hallinnollisiin
asiakirjoihin, sovelletaan asetuksen (EY) N:o0 1049/2001 1 artiklan a alakohdassa
vahvistettua periaatetta, jolla taataan mahdollisimman laaja oikeus tutustua
asiakirjoihin”, ja ettd asiakirjoja olisi tarkasteltava tapauskohtaisesti, jotta voitaisiin
selvittaa, vahingoittaisiko asiakirjan siséltdmien tietojen ilmaiseminen tosiasiallisesti
jonkin sellaisen edun suojaa, johon sovelletaan yleison tutustumisoikeuteen saadettyja
poikkeuksia, ja myos, silta osin kuin asetuksessa annetaan téllainen mahdollisuus,
edellyttdisiko ylivoimainen yleinen etu asiakirjan siséltdmien tietojen ilmaisemista, vaikka
poikkeusta olisi ensi ndkemélta voitu soveltaa;

kehottaa komissiota perustamaan lainsaadantdmenettelyille yhteisen rekisterin, jotta
lainsédadantoprosessin jéljitettavyyttd voidaan parantaa;

huomauttaa, ettd asetuksen (EY) N:o 1049/2001 1 artiklan c alakohdassa ja 15 artiklan
1 kohdassa toimielimiltd edellytetéén, ettd ne edistdvéat “asiakirjoihin
tutustumismahdollisuutta koskevia hyvid hallintokéytint6jd” ja “kehittavét hyvia
hallintokédytdant6ja helpottaakseen [...] asetuksessa taatun tutustumisoikeuden kayttoa™;
korostaa, ettd avoimuuteen on laheisesti yhteydessa SEUT-sopimuksen 298 artiklassa ja
perusoikeuskirjan 41 artiklassa tarkoitettu oikeus hyvéaan hallintoon, ja pyytéa jélleen
antamaan asetuksen EU:n omaa hallintoa koskevasta hallintomenettelystal;

pitad ensisijaisena, ettd EU:n toimielimet varmistavat tdydellisen avoimuuden oikeudessa
tutustua asiakirjoihin; korostaa tassa yhteydessé, ettd asiakirjoihin
tutustumismahdollisuuden ohella myds neuvoston keskustelut olisi julkistettava, jotta
kansalaiset ymmartdisivat, miten ja miksi paatoksia on tehty;

suhtautuu myonteisesti ajatukseen, ettd komissiota pyydetdan perustamaan rekisteri
delegoiduille sdadoksille, jotka ovat tarked osa EU:n lainséadantod, ja huomauttaa, etté

! Euroopan parlamentin paatoslauselma 15. tammikuuta 2013 suosituksista komissiolle Euroopan unionin
hallintomenettelylaista (EUVL C 440, 30.12.2015, s. 17).
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asetuksen (EY) N:o 1049/2001 nojalla ja parlamentin harjoittaman tdysimaaraisen,
demokraattisen ja avoimen valvonnan varmistamiseksi on mygs annettava oikeus tutustua
séadosvallan siirtoa koskevassa menettelyssa laadittuihin asiakirjoihin;

11. kehottaa neuvostoa tarkastelemaan uudelleen kéaytantdaan, joka koskee oikeutta tutustua
asiakirjoihin, ja mukauttamaan sen perusoikeuskirjan asiaa koskeviin maarayksiin;

12. muistuttaa, ettd demokraattisen poliittisen jarjestelman vastuullisuuden ja laillisuuden
takaamiseksi oikeusvaltion periaatetta kunnioittaen kansalaisilla on oltava oikeus tutustua
edustajiensa toimintaan, paatoksentekoprosessiin ja julkisten varojen myontamiseen ja
kayttoon seka valvoa niité varojen jaljitettavyytta koskevan periaatteen ja parlamentin
aiemmissa paatdslauselmissaan vahvistaman kannan mukaisesti;

13. huomauttaa, ettd vaikka edistymisté onkin tapahtunut siing, millaisia tietoja parlamentin
verkkosivustolla annetaan parlamentin jasenten saamista erilaisista korvauksista ja niihin
sovellettavista sdédnndistd, téllaisissa toimintaperiaatteissa olisi otettava huomioon
kansallisten parlamenttien parhaat kdytdnnét samoin kuin yksittaisten jasenten jo
toteuttamat toimet; kannustaa sen vuoksi kaikkia parlamentin jasenia osallistumaan naihin
pyrkimyksiin julkistamalla ennakoivasti tietoja toiminnastaan ja menojen kaytdstaan, jotta
parlamentti voi jatkossakin olla avoimuuden edell&dkavija EU:ssa ja jotta voidaan parantaa
julkisiin varoihin liittyvaa julkista vastuuvelvollisuutta;

14. pité4 valitettavana, ettd asetuksen (EY) N:o 1049/2001 15 artiklan 2 kohdan nojalla
perustetun toimielinten valisen komitean viimeisin kokous pidettiin 15. joulukuuta 2009;
kehottaa jalleen kerran toimielinten valistd komiteaa toimimaan aktiivisemmin ja
raportoimaan kasitellyista asioista toimivaltaisille valiokunnille; kehottaa toimielinten
valista komiteaa kokoontumaan saannéllisemmin ja julkistamaan sisaiset keskustelunsa ja
tyoskentelynsa tulokset kutsumalla kansalaisyhteiskunnan edustajat, Euroopan
oikeusasiamiehen ja Euroopan tietosuojavaltuutetun kokouksiinsa ja ottamalla niiden
kannanotot huomioon; kehottaa toimielinten valista komiteaa k&sittelemaan tassa
paatoslauselmassa esiin tuotuja asioita kiireellisina.
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