Eurépai Parlament (( ~

S
2014-2019 \:

Jogi Bizottsag

2015/2287(INI)
18.2.2016

VELEMENY

a Jogi Bizottsag részérdl
az Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsagiigyi Bizottsag részére

a dokumentumokhoz vald nyilvanos hozzaférésrdl (az eljarasi szabalyzat 116.
cikkének (7) bekezdése) a 2014-2015. évben
(2015/2287(IN1))

A vélemény el6addja: Heidi Hautala

AD\1086624HU.doc PE571.798v02-00

HU HU



PA_NonLeg

PE571.798v02-00 2/6 AD\1086624HU.doc

HU



JAVASLATOK

A Jogi Bizottsag felhivja az Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsagugyi Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdanyuld inditvanyaba foglalja bele a kdvetkez6 javaslatokat:

1. dgy véli, hogy az intézmények, tigynokségek és az Eurdpai Unio egyéb szervei az
1049/2001/EK rendelet alkalmazésa soran még mindig nem veszik teljes mértékben
figyelembe €és nem tartjak be a Lisszaboni Szerzddésben és az Alapjogi Chartaban eldirt
szabalyokat és mddositasokat, kiiléndsen a részvételi demokracia tekintetében; tudomasul
veszi és iidvozli a Birdsag nagytanacsanak a Digital Rights Ireland® és a Schrems?
ugyekben nemrégiben hozott itéleteit, amelyek esetében a Birdsag a Charta alapjan
nyilvanitotta érvénytelennek az adatmegdrzési iranyelvet?, illetve a védett adatkikotordl
sz616 hatarozatot*; hangsulyozza, hogy a dokumentumokhoz valé tényleges nyilvanos
hozzaférésnek és a dokumentum-nyilvantartasok kezelésének olyan normakra kell
épllniuk, amelyek kelléen megfelelnek a Charta 41. és 42. cikkének;

2. ezzel kapcsolatban ramutat arra, hogy a hatalyos Szerzddések mar nem tartalmaznak az
EK-Szerz6dés 207. cikke (3) bekezdésében szereplokhoz hasonld rendelkezéseket,
amelyeket annak ellenére, hogy kizardlag a tanacsi dokumentumokhoz val6 hozzaférésre
vonatkoztak, a rendelet 4. cikkének (3) bekezdése szerinti ,,mérlegelési szabadsag”
védelmét szolgalo kivétel jogalkotasi ligyekre torténd alkalmazasanak indokolasahoz
hasznéltak; ismételten hangot ad az eurépai ombudsman altal is képviselt azon
véleményének, hogy az esetleges els6 olvasati megéllapodas eldtti haromoldalu
megbeszélésekre vonatkozo jelenlegi eljarasok nem biztositjak a jogalkotési atlathatosag
¢s a dokumentumokhoz valo hozzaférés kielégit6 szintjét; ramutat arra, hogy bar a
haromoldalu egyeztetések fontosak és eredményesek, az ezekre jelenleg alkalmazando
eljarasok aggodalomra adnak okot a jogalkotasi eljaras nyitottsagaval kapcsolatban,
valamint hogy ez a nyitottsdg — amint azt az Eurdpai Uni6 Birosaga is a Svédorszag és
Turco kontra Tanacs egyesitett ligyekben megfogalmazta — ,,hozzajarul a demokracia
megerdsitéséhez, mivel lehetdvé teszi a polgarok szdmara mindazon informaciok
ellendrzését, amelyek valamely jogalkotasi aktus alapjaul szolgaltak”; ezzel
osszefuiggésben emlékeztet arra, hogy holott az alapfeltételezés szerint a jogalkotéasi
dokumentumokat kozzé kell tenni, eseti alapon kivételt lehet tenni a kdzzététel alol,
miutan kell6képpen alatimasztottak az ehhez fliz6d6 kozérdeket, valamint annak a val4s
és jelentds kockazatat, hogy a kozzététel komolyan veszélyeztetné az intézmények
dontéshozatali eljarasat;

3. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Uni6 Birosaganak itélkezési gyakorlata elismeri a kiilsé
nyomasgyakorlas kockazatat, valamint azt, hogy az jogszerii indokul szolgalhat a
dontéshozatali folyamathoz kapcsolod6 dokumentumokhoz valé hozzaférés
korlatozéasahoz, feltéve, hogy az ilyen kiilsé nyomas tényleges fennalldsa teljes
bizonyossaggal megallapithatd, és bizonyitékok tdmasztjék ala, hogy fennallt az ésszertien
eldrelathatd kockézata annak, hogy a meghozandd dontést e kiilsé nyomas jelentds

1 C-293/12. és C-594/12. sz. egyesitett Uigyek. A Birdsag (nagytanacs) 2014. aprilis 8-i itélete.
2 C-362/14. sz. ligy A Birésag (nagytanacs) 2015. oktober 6-i itélete.

32006/24/EK irdnyelv.

4 A Bizottsag 2000. julius 26-i 2000/520/EK hatérozata.
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mértékben befolyasolna®; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a jelenlegi gyakorlat a
lobbistak szamara szélesebb korii hozzaférést biztosit a jogalkotési folyamat dontd
szakaszaihoz, mint a nyilvadnossag szamara;

ezert agy véli, hogy a haromoldalu egyeztetések keretében létrehozott dokumentumokat,
mint példaul a targyaldsok megkonnyitése érdekében kidolgozott napirendeket, eredmeény-
osszefoglalokat és jegyzokonyveket elviekben nem lehet mas jogalkotasi
dokumentumoktél eltérden kezelni; emlékeztet arra, hogy mar utasitotta sajat illetékes
szerveit, hogy tegyenek lépéseket e tekintetben, és felszolitotta a tobbi intézményt, hogy
tegyenek hasonloképpen; ugy Vvéli, hogy a haromoldalt egyeztet6 tilések jegyzékét és a
fent emlitett dokumentumokat kozvetleniil hozzaférhetové kell tenni a Parlament
dokumentum-nyilvantartasaban; emlékeztet arra, hogy a jogalkotas mingségének
javitasarol szol6 jovobeli intézményko6zi megallapodas — amennyiben elfogadjak —
rendelkezni fog a jogalkotasi eljarasokra vonatkoz6 adatbazisrol, valamint a haromoldalu
egyeztetések megfeleld kezelésérdl is;

a rendszerint haromoldalu egyeztetések soran megkotott és egyre gyakrabban alkalmazott
els6 olvasatbeli megallapodasok atlathatésaganak javitasa érdekében hangsulyozza, hogy
mennyire fontos az egyes haromoldalu egyeztetési fordulokat kdvetden a targyaldsokon
elért haladas kozzététele, tovabba a Parlament targyaldcsoportjanak plenaris tlés altali
felhatalmazésa;

hangsulyozza, hogy a nem jogalkotasi, példaul kézigazgatasi dokumentumokra is
vonatkozik a dokumentumokhoz valo lehetd legszélesebb korli hozzaférésnek az
1049/2001/EK rendelet 1. cikkének a) pontjaban foglalt elve, valamint hogy a
dokumentumokat eseti alapon meg kell vizsgalni egyrészt annak megéllapitasa érdekében,
hogy azok kdzzététele konkrétan veszélyeztetné-e a nyilvanos hozzaférés aldli kivételek
altal védett érdekek valamelyikének védelmét, masrészt — amennyiben a rendelet
lehetdséget biztosit erre — hogy a dokumentum koézzétételéhez nyomos kozérdek flizédik-
e, még ha prima facie kivételt lehetett is volna alkalmazni;

slirgeti a Bizottsagot, hogy a jogalkotési folyamat nyomon kdvethetdségének
megkonnyitése érdekében készitsen a jogalkotasi eljarasokra vonatkoz6 k6zos
nyilvantartast;

emlékeztet arra, hogy az 1. cikk c) pontja és a 15. cikk (1) bekezdése arra kotelezi az
intézményeket, hogy azok segitsék el ,,a dokumentumokhoz valé hozzaféréssel
kapcsolatos helyes igazgatasi gyakorlatot”, és ,,megteleld tigyviteli gyakorlatot”
dolgozzanak ki ,,annak érdekében, hogy eldsegitsék az e rendelet altal biztositott
hozzaférési jog gyakorlasat”; hangsulyozza, hogy az atlathat6sag szorosan kapcsolodik az
EUMSZ 298. cikkében és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 41. cikkében emlitett
megfeleld tigyintézéshez valo joghoz, €s ismételten felszolit az Unio sajat igazgatdsban
alkalmazott kdzigazgatasi eljarasi jogrol sz616 rendelet elfogadasara2;

kiemelt fontossagunak tartja, hogy az unids intézmények teljes atlathatdsagot
biztositsanak a dokumentumokhoz val6 hozzaférés terén; e tekintetben hangsulyozza,

L A T-144/05. sz. Pablo Muiiiz kontra Bizottsag ligyben hozott itélet 86. pontja.
2 Az Eurdpai Parlament 2013. januar 15-i allasfoglalasa a Bizottsagnak sz6l6 ajanlasokkal az Eurdpai Uni6
kozigazgatasi eljarasi jogarol (HL C 440., 2015.12.30., 17. 0.).
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hogy a dokumentumokhoz val6 hozzaférésen kiviil a Tanacsban folyd vitakat is kbzzé
kellene tenni, hogy a polgarok is megeértsék, hogyan és miért hoztak meg bizonyos
donteseket;

udvozli azt az elképzelést, mely szerint a Bizottsagot fel kell kérni, hogy hozzon létre
nyilvantartast a felhatalmazéson alapuld jogi aktusokrél, amelyek az unios jogszabalyok
fontos részét képezik, és ramutat arra, hogy az 1049/2001/EK rendelet értelmében és a
teljes, demokratikus és atlathato parlamenti felligyelet biztositasa érdekében a hataskor-
atruhazéasra vonatkozo eljaras részeként kidolgozott dokumentumokhoz val6 hozzaférést
is biztositani kell;

strgeti a Tanacsot, hogy vizsgalja feliil a dokumentumokhoz valé hozzaférésrél szold
politikajat, és hozza azt 6sszhangba az Alapjogi Chartdban szerepld vonatkozé
rendelkezésekkel,

emlekeztet arra, hogy a legitim, elszdmoltathat és a jogallamisagot tiszteletben tart6
demokratikus politikai rendszer biztositasa érdekében az allampolgaroknak jogukban all
megismerni ¢és ellendrizni képviseldik tevékenységét, a dontéshozatali folyamatot,
valamint azt, hogy a kbzpénzeket hogyan osztjak szét és koltik el, a tamogatasok nyomon
kovethetdségének elvével 0sszhangban és a Parlament korabbi allasfoglaldsaiban szerepld
allaspontnak megfelelden;

ramutat arra, hogy bar a Parlament honlapjan a képviseldknek jar6 kiilonb6z6
juttatasokrdl és az ezekre vonatkozo szabalyokrdl sz616 tajékoztatas nyujtasaban
elérehaladés mutatkozik, ezt a politikat a nemzeti parlamentek bevalt gyakorlatainak,
valamint az egyes képviseldk altal mar megtett fellépések figyelembevételével kell
folytatni; ezért arra batoritja a parlamenti képvisel6ket, hogy vegyenek részt e torekvésben
azaltal, hogy proaktiv médon kdzzéteszik a konkrét tevékenységeikhez kapcsolodo és a
kiadasaik kezelésére vonatkoz6 informaciokat annak érdekében, hogy a Parlament
tovabbra is az unids atlathatosagra és nyitottsagra iranyuld eréfeszitések élvonalaban
maradjon, valamint hogy javuljon a kdzpénzekkel kapcsolatos nyilvanos
elszamoltathat6sag;

sajnalatosnak tartja, hogy az 1049/2001/EK rendelet 15. cikkének (2) bekezdése
értelmében létrehozott intézménykozi bizottsag utoljara 2009. december 15-én ult dssze;
ismételten felkéri az intézménykdzi bizottsagot, hogy végezzen aktivabb tevékenységet, és
a megvitatott kérdésekrdl szamoljon be az illetékes bizottsagoknak; felszolitja az
intézménykozi bizottsagot, hogy rendszeresebben iiljon Gssze, és belsé vitait €s
tanacskozasait tegye nyitottabba azaltal, hogy a civil tarsadalmat, az eur6pai ombudsmant
¢€s az eurdpai adatvédelmi biztost beadvanyok eldterjesztésére 6sztonzi €s azokat
megvizsgalja; felszolitja az intézménykozi bizottsagot, hogy siirgdsen foglalkozzon az
ezen allasfoglalasban emlitett problémakkal.
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