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FORSLAG

Utskottet for rattsliga fragor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsférslag:

1.

Europaparlamentet anser att EU:s institutioner, byraer och andra organ fortfarande inte
fullt ut beaktar och foljer de regler och &ndringar som foreskrivs i Lissabonfordraget
och stadgan om de grundlaggande réttigheterna nar de tillampar férordning (EG)

nr 1049/2001, sarskilt nér det galler deltagandedemokrati. Parlamentet noterar och
valkomnar de senaste domarna fran domstolen (stora avdelningen) i malen Digital
Rights Ireland Ltd* och Schrems?. | bigge fallen utgick domstolen fran stadgan nar den
ogiltigforklarade datalagringsdirektivet® respektive Safe Harbour-beslutet*. Parlamentet
betonar att allmanhetens tillgang till handlingar och forvaltningen av register 6ver
handlingar maste bygga pa normer som i tillracklig man uppfyller kraven i artiklarna 41
och 42 i stadgan.

| detta sammanhang papekar Europaparlamentet att de gallande fordragen inte langre
innehaller ndgra bestammelser som ar jamforbara med dem i artikel 207.3 i EG-
fordraget. Trots att de bestammelserna bara rorde tillgang till radets handlingar
anvandes de for att motivera att det undantag till forman for skyddet av
handlingsfriheten pa beredningsstadiet som medges i artikel 4.3 i férordningen skulle
tillampas pa lagstiftningsarenden. Parlamentet upprepar sin asikt, som ocksa delas av
Europeiska ombudsmannen, att de befintliga forfarandena for trepartsméten infor en
eventuell éverenskommelse vid forsta behandlingen inte ger en tillfredsstallande niva av
insyn i lagstiftningsarbetet eller tillgang till handlingar. Aven om trepartsmotena ar
viktiga och ger resultat véacker de forfaranden som for narvarande tillampas pa dem
farhagor kring den 0ppenhet i lagstiftningsforfarandet som “bidrar till att forstérka
demokratin genom att gora det mojligt for medborgarna att kontrollera alla uppgifter
som har legat till grund for en lagstiftningsakt”, sésom domstolen konstaterade 1 de
forenade malen Sverige och Turco mot radet. Parlamentet erinrar i detta sammanhang
om att den grundladggande regeln &r att lagstiftningshandlingar ska lamnas ut, men att
undantag kan tillampas fran fall till fall efter en grundlig motivering med hanvisning till
ett allmanintresse och en verklig och betydande risk att utlamnandet allvarligt skulle
undergrava institutionernas beslutsprocess.

Europaparlamentet paminner om att risken for patryckningar utifran erkanns i
domstolens rattspraxis och kan utgora ett legitimt skal for att begransa tillgangen till
handlingar i samband med beslutsprocessen, pa villkor att férekomsten av saddana
patryckningar med sékerhet har faststallts och det har bevisats att det forelegat en
rimligen forutsebar risk for att det beslut som skulle fattas i betydande grad skulle
péaverkas av dessa patryckningar utifran®. Parlamentet fruktar att nuvarande praxis
gynnar storre tillgang for lobbyister till avgorande skeden i lagstiftningsprocessen an for
allménheten i stort.

! De forenade mélen C-293/12 och C-594/12. Domstolens dom (stora avdelningen) av den 8 april 2014,
2 Mél C-362/14. Domstolens dom (stora avdelningen) av den 6 oktober 2015.

3 Direktiv 2006/24/EG.

4 Kommissionens beslut 2000/520/EG av den 26 juli 2000.

5 Mal T-144/05, Pablo Mufiiz mot kommissionen, punkt 86.
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10.

Europaparlamentet anser darfor att handlingar som uppréttas inom ramen for
trepartsmoten, sdsom dagordningar, resultatrapporter och protokoll som upprattas for att
underlatta forhandlingar i princip inte far behandlas annorlunda &n andra
lagstiftningshandlingar. Parlamentet har redan uppdragit at sina behdriga organ att vidta
atgarder i detta hanseende och har uppmanat 6vriga institutioner att géra detsamma. En
forteckning Over trepartsmoétena och de ovanndmnda handlingarna bor goéras direkt
tillgangliga i parlamentets register dver handlingar. Parlamentet pAminner om att det
framtida interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning, om det antas, kommer att
omfatta bestdmmelser for en databas med lagstiftningsarenden och lamplig hantering av
trepartsmoten.

For en storre 6ppenhet kring 6verenskommelser vid forsta behandlingen, vilka allméant
ingas under trepartsmoten och blir allt vanligare, understryker Europaparlamentet vikten
av att forhandlingslaget offentliggors efter varje trepartsmdote och att parlamentets
forhandlingsgrupp far ett mandat fran kammaren.

Europaparlamentet betonar att ocksa andra handlingar an lagstiftningshandlingar, sasom
administrativa handlingar, omfattas av principen om “’storsta mojliga tillgang till
handlingar” i artikel 1 a i forordning (EG) nr 1049/2001 och att handlingar bor granskas
fran fall till fall for att avgora om ett utlamnande av dem faktiskt skulle urholka skyddet
for nagot av de intressen som skyddas genom undantagen fran allmanhetens rétt till
tillgang, eller, om denna mojlighet anges i forordningen, om ett Gverordnat
allmanintresse kréaver ett utliamnande trots att ett undantag kan ha verkat tillampligt vid
forsta anblicken.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrdtta ett gemensamt register for
lagstiftningsforfaranden i syfte att underlatta lagstiftningsprocessens sparbarhet.

Europaparlamentet paminner om att institutionerna enligt artiklarna 1 ¢ och 15.1 &r
skyldiga att ”framja goda forvaltningsrutiner nir det géller tillgéng till handlingar” och
att “utveckla goda forvaltningsrutiner for att underlétta utovandet av den ritt till tillgang
till handlingar som garanteras genom [...] forordning[en]”. Parlamentet betonar att
Oppenhet ar ndra férbunden med den rétt till god forvaltning som avses i artikel 298 i
EUF-fordraget och artikel 41 i stadgan om de grundldggande rattigheterna, och
upprepar sin begéran om en férordning om en forvaltningsprocess for EU:s egen
forvaltningl.

Europaparlamentet betraktar det som en prioritet att EU-institutionerna sakerstaller full
oppenhet nar det galler tillgang till handlingar. Utdver tillgang till handlingar betonar
parlamentet i detta ssmmanhang att debatterna i radet bor offentliggoras sa att
medborgarna forstar hur och varfor beslut har fattats.

Europaparlamentet valkomnar idén att uppmana kommissionen att inrétta ett register
over delegerade akter, som ar en viktig del av EU-lagstiftningen, och papekar att
tillgang till handlingar, i enlighet med forordning (EG) nr 1049/2001 och i syfte att
sakerstalla fullstandig, demokratisk och transparent tillsyn fran parlamentets sida, maste
beviljas &ven nar det galler handlingar som uppréattas som en del av forfarandet for

! Europaparlamentets resolution av den 15 januari 2013 med rekommendationer till kommissionen om
Europeiska unionens forvaltningsprocesslag (EUT C 440, 30.12.2015, s. 17).
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11.

12.

13.

14.

delegering av befogenheter.

Europaparlamentet uppmanar radet att se 6ver sin policy om tillgang till handlingar och
att anpassa den till de relevanta bestdmmelserna i stadgan om de grundldggande
rattigheterna.

For att ett legitimt och ansvarsfullt demokratiskt politiskt system som f6ljer rattsstatens
principer ska bli verklighet konstaterar Europaparlamentet att medborgarna maste ha
ratt att kdnna till och granska de fortroendevaldas arbete, beslutsfattandet samt hur
offentliga medel anslas och anvénds, i linje med principen om tillgangars sparbarhet och
i Overensstammelse med parlamentets standpunkt i tidigare resolutioner.

Aven om framsteg har gjorts med att tillhandahélla information pa parlamentets
webbplats om de olika ersattningar som ledamdterna har rétt till och om de regler som
galler for dessa, papekar Europaparlamentet att man bor ga vidare med denna policy
och da ta hansyn till basta praxis i de nationella parlamenten och de atgarder som redan
vidtagits av enskilda ledamoter. Parlamentet uppmuntrar darfor samtliga ledamoter att
delta i denna stravan genom att i forvag lamna ut uppgifter som ror deras specifika
verksamhet och utgifter, sa att parlamentet fortsatt kan ligga i framkant i arbetet med att
uppna insyn och éppenhet i EU och béttre offentlig ansvarsskyldighet kan rada i fraga
om offentliga medel.

Europaparlamentet beklagar att det senaste motet i den interinstitutionella kommitté
som inrattades i enlighet med artikel 15.2 i férordning (EG) nr 1049/2001 &gde rum den
15 december 2009. Parlamentet uppmanar aterigen den interinstitutionella kommittén
att arbeta mer aktivt och rapportera till de behdriga utskotten om de fragor som
diskuterats. Den interinstitutionella kommittén uppmanas vidare att sammantrada mer
regelbundet och att 6ka insynen i sina interna diskussioner och éverldggningar genom
att uppmuntra och behandla inlagor fran det civila samhéllet, Europeiska
ombudsmannen och Europeiska datatillsynsmannen. Slutligen uppmanas den
interinstitutionella kommittén att ta sig an de fragor som namns i denna resolution
snarast mojligt.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 18.2.2016

Slutomréstning: resultat +: 22
- 0
0: 1

Slutomrdstning: narvarande ledaméter

Max Andersson, Marie-Christine Boutonnet, Kostas Chrysogonos,
Therese Comodini Cachia, Mady Delvaux, Rosa Estaras Ferragut,
Dietmar Koster, Gilles Lebreton, Antonio Marinho e Pinto, Jifi
Mastalka, Emil Radev, Julia Reda, Evelyn Regner, Pavel Svoboda,
Tadeusz Zwiefka

Slutomréstning: narvarande suppleanter

Daniel Buda, Angel Dzhambazki, Heidi Hautala, Sylvia-Yvonne
Kaufmann, Virginie Roziére, Rainer Wieland

Slutomréstning: narvarande suppleanter

(art. 200.2)

Edward Czesak, Eleonora Evi, Karin Kadenbach
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