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KORTFATTAD MOTIVERING

Den 2 maj 2016 dversande kommissionen till radet ett forslag till radets beslut om ingaende,
pa Europeiska unionens vagnar, av ett avtal mellan Amerikas forenta stater och Europeiska
unionen om skydd av personuppgifter i samband med férebyggande, utredning, upptackt och
lagforing av brott [2016/0126 (NLE) - COM(2016)237], dven kallat ”’paraplyavtalet om
dataskydd”.

Forslaget lades fram for radet sedan den amerikanska kongressen hade antagit 2015 ars lag
om rattslig provning (Judicial Redress Act). Enligt denna lag far det amerikanska
justitieministeriet utse frimmande lander, eller regionala organisationer for ekonomisk
integration, vars medborgare ska ha ratt att vécka talan mot vissa statliga myndigheter i USA
for syften som avser att fa tillgang till eller mojlighet att andra uppgifter som dessa
myndigheter innehar, eller rattslig prévning vid fall av olagligt utlamnande av
registeruppgifter som oversants fran ett fraimmande land till Forenta staterna i syfte att
forebygga, utreda, upptacka eller lagfora brott.

Den 18 juli 2016 beslutade radet att uppmana Europaparlamentet att ge sitt samtycke till
utkastet till radets beslut om ingaendet av ovan namnda avtal.

Foredraganden ber utskottet for rattsliga fragor att uppmana utskottet for medborgerliga fri-
och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor att rekommendera att Europaparlamentet ger
sitt godkannande till avtalet av foljande skal:

a) Det foreslagna avtalet ar baserat pa korrekt rattslig grund
Forslagets korrekta rattsliga grund &r artikel 16 tillsammans med artikel 218.6 a i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

| artikel 16.1 i EUF-fordraget faststélls att var och en har rétt till skydd av de personuppgifter
som ror honom eller henne, och i punkt 2 i samma artikel ges Europaparlamentet och radet
befogenhet att i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet faststalla bestammelser om
skydd for enskilda personer nar det géller behandling av personuppgifter. I artikel 218.6 a
faststélls att radet beh6ver parlamentets godkannande for ingaende av ett internationellt avtal
bland annat nar avtalet tacker omraden dér det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillampas.

Syftet med avtalet ar att garantera ett starkt skydd for personuppgifter och att utoka
samarbetet mellan Forenta staterna och Europeiska unionen och dess medlemsstater i
samband med férebyggande, utredning, upptéckt eller lagféring av brott, inklusive terrorism
(artikel 1).

Det foreslagna avtalet ar framst avsett att faststélla en omfattande uppsattning skyddsprinciper
och skyddsatgarder som ska tillampas pa éverféring av personuppgifter i
brottshekampningssyfte mellan Forenta staterna, a ena sidan, och Europeiska unionen eller
dess medlemsstater, & andra sidan. For detta syfte innehaller avtalet bestaimmelser om icke-
diskriminering (artikel 4), begransningar av uppgiftsanvandningen (artikel 6),
forhandsgodkénnande av vidaredverforing av personuppgifter (artikel 7), forfaranden for att
sékerstalla uppgifternas kvalitet och integritet (artikel 8), information vid brott mot
uppgiftssakerheten (artikel 9), anmalan av en incident som paverkar uppgiftssakerheten
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(artikel 10), forande av register (artikel 11), lagringsperioder (artikel 12), sérskilda kategorier
av personuppgifter (artikel 13), atgarder for att framja ansvarsskyldighet for behandling av
personuppgifter (artikel 14), ratt till atkomst och rattelser av uppgifter (artiklarna 16 och 17),
administrativ och rattslig provning da atkomst eller rattelse av personuppgifter nekas eller da
personuppgifterna lamnas ut pa ett olagligt satt (artiklarna 18 och 19) och mekanismer for
effektiv tillsyn och samarbete mellan tillsynsmyndigheter (artiklarna 21 och 22).

| detta sammanhang ar det vért att notera att artikel 1 i det foreslagna avtalet specificerar att
avtalet inte far utgora rattslig grund for nagon 6verforing av personuppgifter och att en separat
rattslig grund alltid ska kréavas.

b) Det foreslagna avtalet garanterar en hog skyddsniva avseende den grundlaggande ratten till
skydd for personuppgifter och bidrar till rattslig sakerhet

De manga skyddsatgarder och garantier som avses ovan kommer, om de tillampas korrekt, att
kunna sakerstalla en hog skyddsniva avseende ratten till personuppgiftsskydd sadan den
stadfésts i artikel 16 i EUF-fordraget och i artikel 8 i stadgan om de grundlédggande
rattigheterna, och éverensstimma med domstolens rattspraxis pa omradet for uppgiftsskydd. |
detta sammanhang ar det vart att notera att det foreslagna avtalet, i linje med domstolens
rattspraxis i Shrems-domen (mal C-362/14, EU:C:2015:650), kréaver att parterna i sina
tillampliga rattsliga ramar erbjuder sina medborgare mojligheten att begéra réattslig prévning
avseende nekad atkomst till eller nekad &ndring av registrerade uppgifter eller avsiktligt
olagligt utlamnande av uppgifter (artikel 19). Under alla omsténdigheter bor de institutioner
som kommer att involveras i tillampningen av detta avtal och i forhandlingarna om framtida
avtal som kan ligga till grund for 6verforing av personuppgifter noggrant uppméarksamma och
soka vagledning i, om lampligt, ovan namnda dom Schrems, i domstolens domar i mal C-
293/12 och C-594/12, Digital Rights Ireland Ltd, (EU:C:2014:238), och givetvis i domstolens
framtida réttspraxis, inklusive domstolens kommande yttrande 6ver det planerade avtalet
mellan Europeiska unionen och Kanada om dverféring och behandling av
passageraruppgifter.

Det foreslagna avtalet skapar en ram for skydd av personuppgifter som bidrar till
rattssakerhet. Avtalet kommer, dér sa behovs, att komplettera uppgiftsskyddsatgérder i
befintliga och framtida avtal om 6verforing av uppgifter eller nationella bestammelser som
medger sadana overforingar (artikel 5). Detta ar en mycket stor forbéttring jamfort med den
nuvarande situationen dar personuppgifter éverfors till Férenta staterna pa grundval av
rattsliga instrument som i allmanhet inte innehaller nagra bestammelser alls om uppgiftsskydd
eller bara fa sadana. Dessutom ger avtalet en lagsta niva for skyddet i framtida avtal om
overforing av personuppgifter i brottsbekampningssyfte mellan Forenta staterna och
Europeiska unionen och/eller dess medlemsstater, en niva som inte kan underskridas. Detta
avtal utgdr dessutom dven en viktig modell for eventuella liknande avtal med andra
internationella partner.

Det bor dven noteras att avtalet alagger parterna att vidta alla atgarder som behovs for avtalets
genomforande, sarskilt med avseende pa parternas respektive skyldigheter i fraga om atkomst,
rattelse och administrativ och rattslig prévning for enskilda, innan det kan anses att deras
respektive dataskyddslagstiftning ar lika skyddande (artikel 5). Avtalet alagger parterna att
gora regelbundna gemensamma Oversyner av de strategier och forfaranden som faststéllts for
genomforandet, och av deras effektivitet, och den forsta gemensamma 6versynen ska
genomforas senast tre ar efter dagen for avtalets ikrafttradande. | avtalet foreskrivs tydligt att
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resultaten av de gemensamma éversynerna ska offentliggoras (artikel 23). Er foredragande
anser att parlamentet i god tid bor informeras om alla atgarder som vidtas enligt denna
bestammelse och om resultaten av den gemensamma 6versynen, sa att parlamentet vid ratt
tidpunkt kan vidta alla atgarder det anser lampligt.

c) Det foreslagna avtalet kommer att forbéattra brottsbekdmpningssamarbetet med Forenta
staterna

Detta avtal kommer att ha stor inverkan pa Europeiska unionens och medlemsstaternas polis-
och brottsbekdmpningssamarbete med Forenta staterna. 1 och med att en gemensam och
omfattande ram av uppgiftsskyddsregler och garantier faststalls, kommer avtalet att gora det
mojligt for EU:s och dess medlemsstater a ena sidan och Forenta staternas brottshekampande
myndigheter & andra sidan att kunna samarbeta effektivare med varandra. Avtalet kommer
ocksa att underlatta ingaende av framtida avtal om uppgiftséverféring med Forenta staterna pa
brottsbekampningsomradet, eftersom det kommer att finnas éverenskomna bestammelser om
uppgiftsskydd som inte behover forhandlas fram pa nytt varje gang ett nytt avtal ar under
diskussion. Slutligen kan faststallandet av gemensamma normer pa detta samarbetsomrade
vasentligt bidra till att ateruppratta fortroendet for transatlantiska uppgiftsfloden.

*hkkkhkikkk

Utskottet for rattsliga fragor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att rekommendera att parlamentet ger sitt samtycke till utkastet till
radets beslut om ingaende, pa Europeiska unionens végnar, av avtalet mellan Amerikas
forenta stater och Europeiska unionen om skydd av personuppgifter i samband med
forebyggande, utredning, upptéckt och lagforing av brott.
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