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KORTFATTAD MOTIVERING

Syftet med forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2004/37/EG om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for carcinogener eller
mutagena amnen i arbetet, vilket stods av en konsekvensbeddmning?, &r att garantera en hog
niva av skydd for arbetstagares hélsa och sakerhet i EU, genom inférandet pa EU-niva av
battre normer for arbetstagares exponering for carcinogener eller mutagena @mnen i arbetet.

Né&rmare bestamt syftar forslaget i huvudsak till foljande: a) Béattre halsoskydd for
arbetstagare genom minskad arbetsbetingad exponering for kemiska agenser som kan orsaka
cancer eller mutationer. b) Tydligare villkor och mera likvardiga verksamhetsforutsattningar
for de ekonomiska aktorerna. c) En effektivare EU-ram for arbetarskydd genom uppdatering
av den pa basis av tillgangliga vetenskapliga rén. Dessa mél stammer Gverens med den
grundlaggande ratten till liv och till rattvisa arbetsforhallanden, dar arbetstagarens halsa, sakerhet
och vardighet respekteras, sasom det faststalls i artiklarna 2 respektive 31 i EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna.

Det hér forslaget faller inom kommissionens strategiska ram for EU:s arbetsmiljo 2014-2020
och platsar bland de atgarder som kommissionen prioriterat i sitt arbetsprogram for 2016 for
en fordjupad och mer réattvis inre marknad och for inrdttande av en réattvis och verkligt
alleuropeisk arbetsmarknad som ger arbetstagarna ett andamalsenligt skydd och varaktig
sysselsattning. Cancer ar den framsta orsaken (53 procent) till arbetsrelaterade dodsfall i EU.
For arbetstagarna och deras familjer leder cancer inte enbart till vasentliga
livskvalitetsférsamringar, utan ocksa till direkta halso- och sjukvardskostnader och indirekta
inkomstbortfall bade i nuldget och i framtiden. Arbetsrelaterad cancer paverkar ocksa
ekonomin i stort, genom att minska bade utbudet pa arbetskraft och arbetskraftens
produktivitet, och genom att merbelasta de offentliga finanserna med undvikbara offentliga
utgifter, saval for halso- och sjukvard som for andra formaner. For foretagen leder
arbetsrelaterad cancer slutligen till personalomséttningskostnader, produktivitetsforluster och
Okade loneutgifter for att kompensera for de storre riskerna i arbetet.

Arbetstagare i EU skyddas i dag mot cancerframkallande kemikalier genom direktiv
2004/37/EG om carcinogener och mutagena &mnen (nedan kallat direktivet), som dr ett av de
24 direktiv som omfattas av ramdirektiv 89/391/EEG om sékerhet och hdlsa i arbetet (nedan
kallat ramdirektivet). | ramdirektivet faststéalls allmanna mal for att riskerna for arbetstagarnas
sakerhet och hélsa ska elimineras eller fas ned till ett minimum. Enligt direktivet maste
arbetsgivarna identifiera och bedéma risker for arbetstagarna med anknytning till
carcinogener och forebygga exponering om risker upptrader. Om det &r tekniskt mojligt maste
den berdrda processen eller agensen ersattas med en ofarlig eller mindre farlig process eller
agens. Om detta inte gar for sig maste kemiska carcinogener anvandas i ett slutet system, eller
arbetstagarens exponeringsniva goras sa lag som det ar tekniskt mojligt. Arbetsgivarna ar
ocksa skyldiga att se till att gransvardena for arbetsbetingad exponering inte 6verskrids.

Avsikten med det nya forslaget ar att lata direktivet omfatta ett antal kemiska agenser som
erkants som cancerframkallande hos ménniskor i l&nder utanfor EU eller av internationella
organisationer, men som &nnu inte klassificerats med stdd av EU:s nuvarande system.
Narmare bestamt avser forslaget att se over eller inféra EU-omfattande gransvarden for

1 SWD(2016)0152 och SWD(2016)0153.
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arbetsbetingad exponering for 13 kemiska agenser, utgaende fran vetenskapens senaste ron, sa
att de nationella gransvardena, som kraftigt varierar, i den man det alls finns nagra sadana,
kommer att harmoniseras. Enligt konsekvensbeddmningen skulle uppskattningsvis inemot
100 000 liv pa sa sétt kunna raddas fram till 2069, vilket innebar att de totala héalsoférdelarna,
omréknat i pengar, skulle uppga till 34-89 miljarder euro.

Som en foljd av detta stoder foredraganden starkt det ovannamnda forslaget, lat vara med ett
antal andringar, som huvudsakligen syftar till att understryka att forsiktighetsprincipen maste
iakttas nar forslaget genomfors. Forsiktighetsprincipen kan sagas utgdra en allman
gemenskapsrattslig princip som ska tillampas for att sékerstalla en hog niva av hélsa,
konsumentsékerhet och miljéskydd inom unionens alla verksamhetsomraden?. Den har
principen ar darfor av sarskild vikt om det rader osékerhet om hur arbetstagarnas hélsa kan
paverkas av att de hanterar blandningar, framfor allt av toxiska agenser, eller om det inte finns
tillrackliga vetenskapliga eller tekniska data. Detta innebér i allt vasentligt att man maste ta ett
nytt och effektivt grepp pa problematiken med skydd mot cancer och narliggande
hélsoproblem, sa att man beaktar samspelet mellan olika faktorer, liksom ocksa den senaste
tidens forbattringar inom matningstekniken och riskhanteringsatgarderna, jamte andra
relevanta faktorer.

Slutligen konstaterar foredraganden att man maste gora mer for att effektivt skydda
arbetstagare mot riskerna i anslutning till carcinogener eller mutagena @mnen i arbetet, liksom
att olika amnen fortfarande inte tagits med pa forslagets forteckning éver &amnen som
eventuellt kan bli till skada for arbetstagares halsa?. Alla &mnen som kan 6ka risken for
arbetsbetingad cancer ska omfattas av unionslagstiftningen.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for rattsliga fragor uppmanar utskottet for sysselsattning och sociala fragor att som
ansvarigt utskott beakta foljande andringsforslag:

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 1

Kommissionens forslag

1) Syftet med direktiv 2004/37/EG ér
att skydda arbetstagare mot risker for halsa
och sékerhet vid exponering for
carcinogener eller mutagena &mnen i
arbetet och faststéller minimikrav for detta,
inklusive gransvarden, pa grundval av

Andringsforslag

1) Syftet med direktiv 2004/37/EG ér
att skydda 6ver 217 miljoner arbetstagare
inom unionen mot risker for hdlsa och
sdkerhet vid exponering for carcinogener
eller mutagena amnen i arbetet och
faststéller minimikrav for detta, inklusive

! Se bl.a. mal T-74/00, Artegodan mot kommissionen, REG 2000, s. 11-02583, punkterna 183-184.
2 Se bl. a. H. Wriedt, Occupational Health & Safety Advice Centre, Report — Carcinogens that should be subject

to binding limits on workers' exposure (2016).
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tillgangliga vetenskapliga och tekniska

uppgifter.

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 1a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skél 1b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 1c (nytt)

Kommissionens forslag
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gransvarden, pa grundval av tillgangliga
vetenskapliga och tekniska uppgifter.

Andringsforslag

(1a) Direktiv 2004/37/EG ar i akut
behov av en uppdatering for att dar ska
kunna foreskrivas nya atgarder for
forebyggande och skydd.

Andringsforslag

(1b)  Amnen som skadar fertiliteten hos
manniskor ar precis lika skadliga for
arbetstagarnas halsa som carcinogener
eller mutagena dmnen. Darfér bor
direktiv 2004/37/EG ocksa omfatta amnen
som skadar fertiliteten hos manniskor.

Andringsforslag

(1c)  Forsiktighetsprincipen maste
beaktas, sarskilt om det rader oséakerhet
om hur arbetstagarnas halsa kan
paverkas av att de hanterar amnen och
blandningar av dem, eller om det inte
finns tillrackligt med vetenskapliga eller
tekniska uppgifter.
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Andringsforslag 5

Forslag till direktiv

Skal 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
2 Grénsvérdena bor vid behov 2 For att EU:s rambestammelser om
revideras i ljuset av vetenskapliga skydd for arbetstagare ska bli mer
uppgifter. effektiva och andamalsenliga och for att

forsiktighetsprincipen ska foljas bor
gransvardena regelbundet revideras i ljuset
av den senaste tidens vetenskapliga och
tekniska rén och uppgifter, samt mot
bakgrund av den senaste tidens
forbattringar inom matningstekniken och
riskhanteringsatgarderna, jamte andra
relevanta faktorer.

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skal 2a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(2a) Vikten av att arbetstagare skyddas
mot exponering for carcinogener,
mutagena d&mnen och
reproduktionstoxiska amnen maste
framhallas. Méan och kvinnor exponeras
pa arbetsplatsen ofta for en cocktail av
amnen, som kan leda till 6kade
hélsorisker, orsaka skada pa
fortplantningssystemen, leda till nedsatt
fertilitet eller infertilitet och inverka
negativt pa fosterutvecklingen och pa
barnens utveckling, bland annat genom
att skada amningen eller leda till att
amningen medfor skador. Amnen som ar
reproduktionstoxiska eller vallar
rubbningar i sexuell funktionsféormaga
inger mycket stora betéankligheter och det
forebyggande arbetet pa arbetsplatserna
bor organiseras pa samma sétt som for
carcinogener och mutagena &mnen. For
att sékerstalla att fler kvinnor kan delta i
arbetsmarknaden under betryggande
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Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 2b (nytt)

Kommissionens forslag
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forhallanden, i enlighet med det
overordnade malet i Europa 2020-
strategin, bor reproduktionstoxiska
amnen tas med vid 6versynen av

direktiv 2004/37/EG. Pa det séttet skulle
man fa direktivet att stamma Gverens med
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006'2, till den
del det beror kvinnors arbetarskydd.

1a- Europaparlamentets och radets
foérordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering,
utvardering, godkdnnande och
begransning av kemikalier (Reach),
inrattande av en europeisk
kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv
1999/45/EG och upphavande av radets
forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG
(Text av betydelse for EES) (EUT L 396,
30.12.2006, s. 1).

Andringsférslag

(2b)  Carcinogena, mutagena och
reproduktionstoxiska kemikalier behover
forebyggas, och det behdvs en
informationskampanj pa unionsniva efter
Eurostats senaste statistik om
kemikalieproduktionen, dar det star att
omkring 31 miljoner ton kemikalier av
ovannamnda slag arligen produceras
inom unionen.
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Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skal 3

Kommissionens forslag

(3)  For att uppna basta mojliga
skyddsniva maste man for vissa
carcinogener och mutagena amnen
beakta andra upptagsvagar, inklusive
upptag genom huden.

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Skal 4

Kommissionens forslag

4) Den vetenskapliga kommittén for
yrkeshygieniska gransvarden for kemiska
agens (nedan kallad kommittén) bistar
kommissionen i synnerhet vid
utvarderingen av de senaste tillgangliga
vetenskapliga uppgifterna och genom att
foresla gransvarden for exponering for att
skydda arbetstagare mot kemiska risker i
arbetet som ska faststéllas pa EU-niva i
enlighet med radets direktiv 98/24/EG*’och
direktiv 2004/37/EG. For de kemiska
agenserna o-toluidin och 2-nitropropan
hade kommittén inte utfardat nagra
rekommendationer, och hansyn togs da till
andra relativt tillforlitliga och offentliga
informationskéllor® 4

47 Ré&dets direktiv 98/24/EG av den 7 april
1998 om skydd av arbetstagares hélsa och
sékerhet mot risker som har samband med
kemiska agenser i arbetet (fjortonde
sardirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv
89/391/EEG) (EGT L 131, 5.5.1998, s. 11).

48
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Andringsforslag

3) I enlighet med
forsiktighetsprincipen maste man, for att
uppna hogsta mojliga skyddsniva for
arbetstagares héalsa och sékerhet, beakta
alternativa upptagsvégar for carcinogener
och mutagena amnen, inklusive upptag
genom huden.

Andringsforslag

4) Den vetenskapliga kommittén for
yrkeshygieniska gransvarden for kemiska
agens (nedan kallad kommittén) bistar
kommissionen i synnerhet med att
identifiera, utvardera och ingadende
analysera de senaste tillgangliga
vetenskapliga uppgifterna och genom att
foresla gransvarden for exponering for att
skydda arbetstagare mot kemiska risker i
arbetet som ska faststallas pa EU-niva i
enlighet med réadets direktiv 98/24/EG*’och
direktiv 2004/37/EG. For de kemiska
agenserna o-toluidin och 2-nitropropan
hade kommittén inte utfardat nagra
rekommendationer, och hansyn togs da till
andra relativt tillforlitliga och offentliga
informationskallor*8.4°

47 Ré&dets direktiv 98/24/EG av den 7 april
1998 om skydd av arbetstagares hélsa och
sékerhet mot risker som har samband med
kemiska agenser i arbetet (fjortonde
sardirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv
89/391/EEG) (EGT L 131, 5.5.1998, s. 11).

48
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http://monographs.iarc.fr/fENG/Monograph
s/vol77/mono77-11.pdf
http://monographs.iarc.fr/ENG/Monograph
s/vol99/mono99-15.pdf and
http://monographs.iarc.fr/ENG/Monograph
s/vol100F/monol100F-11.pdf

49

http://monographs.iarc.fr/fENG/Monograph
s/voll-42/mono29.pdf och
http://monographs.iarc.fr/fENG/Monograph
s/vol71/mono71-49.pdf

Andringsférslag 10

Forslag till direktiv
Skal 5

Kommissionens forslag

(5) Det finns tillrackligt med bevis for
att respirabelt kristallint kvartsdamm &r
cancerframkallande. Pa basis av tillganglig
kunskap, inklusive vetenskapliga och
tekniska uppgifter, bor ett gransvarde
faststéllas for respirabelt kristallint
kvartsdamm. Respirabelt kristallint
kvartsdamm som bildas genom en
arbetsprocess omfattas inte av
klassificeringen i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1272/2008°°. Arbete som innebér
exponering for respirabelt kristallint
kvartsdamm som bildas genom en
arbetsprocess bor darfor inforas i bilaga |
till direktiv 2004/37/EG och ett gransvarde
bor faststallas for respirabelt kristallint
kvartsdamm (respirabel fraktion).

%0 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16
december 2008 om klassificering,
markning och forpackning av &mnen och
blandningar (EUT L 353, 31.12.2008, s. 1).
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http://monographs.iarc.fr/fENG/Monograph
s/vol77/mono77-11.pdf
http://monographs.iarc.fr/fENG/Monograph
s/vol99/mono99-15.pdf and
http://monographs.iarc.fr/fENG/Monograph
s/vol100F/monol100F-11.pdf

49

http://monographs.iarc.fr/fENG/Monograph
s/voll-42/mono29.pdf och
http://monographs.iarc.fr/fENG/Monograph
s/vol71/mono71-49.pdf

Andringsférslag

(5) Det finns tillrackligt med bevis for
att respirabelt kristallint kvartsdamm, som
kan tranga djupt ner i lungorna och valla
allvarliga halsoproblem, &r
cancerframkallande. Pa basis av tillganglig
kunskap, inklusive vetenskapliga och
tekniska uppgifter, bor ett gransvarde
faststéllas for respirabelt kristallint
kvartsdamm. Respirabelt kristallint
kvartsdamm som bildas genom en
arbetsprocess omfattas inte av
klassificeringen i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1272/2008%°. Arbete som innebar
exponering for respirabelt kristallint
kvartsdamm som bildas genom en
arbetsprocess eller annan narliggande
process bor darfor inforas i bilaga I till
direktiv 2004/37/EG och ett gransvarde bor
faststéllas for respirabelt kristallint
kvartsdamm (respirabel fraktion).

50 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16
december 2008 om klassificering,
markning och forpackning av &mnen och
blandningar (EUT L 353, 31.12.2008, s. 1).
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Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Skal 6

Kommissionens férslag

(6) Véagledningar och god praxis som
utvecklats genom initiativ som dialogen
med arbetsmarknadens parter om
overenskommelsen om skydd av
arbetstagarnas hélsa genom god hantering
och saker anvandning av kristallin kvarts
och produkter som innehaller detsamma
(Nepsi) ar vardefulla verktyg for att
komplettera lagstiftningsatgarder, sarskilt
for att stodja en effektiv tillampning av
gransvérdena.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Skal 7

Kommissionens forslag

(7) De grénsvérden som faststallts i
bilaga Il till direktiv 2004/37/EG for
vinylkloridmonomer och damm fran harda
traslag bor reviders i ljuset av nyare
vetenskapliga uppgifter.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Skal 12

Kommissionens forslag

(12)  Vissa krom (VI)-féreningar

PE592.336v02-00
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Andringsforslag

(6) Véagledningar och god praxis som
utvecklats genom initiativ som dialogen
med arbetsmarknadens parter om
dverenskommelsen om skydd av
arbetstagarnas halsa genom god hantering
och saker anvandning av kristallin kvarts
och produkter som innehaller detsamma
(Nepsi) ar vardefulla verktyg for att
komplettera lagstiftningsatgarder, sarskilt
for att stodja en effektiv tillampning av
gransvardena och for att uppdatera dem
mot bakgrund av dagens praxis.

Andringsforslag

@) For att sakerstélla att
forsiktighetsprincipen iakttas och
tillampas nar det galler arbetstagarnas
hélsa och sékerhet bor de gransvérden
som faststéllts i bilaga 111 till direktiv
2004/37/EG for vinylkloridmonomer,
damm fran harda traslag, bensen och
krom (VI), regelbundet revideras i ljuset
av nyare vetenskapliga uppgifter.

Andringsforslag

(12)  Vissa krom (V1)-féreningar

AD\1115340SV.docx



uppfyller kriterierna for att klassificeras
som cancerframkallande amnen i kategori
1A eller 1B i enlighet med forordning (EG)
nr 1272/2008 och &r darfor carcinogena
enligt direktiv 2004/37/EG. Pa basis av
tillgédnglig kunskap, inklusive
vetenskapliga och tekniska uppgifter, kan
ett gransvarde faststallas for dessa krom
(VI)-foreningar. Ett gransvarde bor darfor
faststéllas for krom (VI)-féreningar som

ar carcinogener enligt direktiv 2004/37/EG.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Skal 18

Kommissionens forslag

(18)  Dessa éndringar forbattrar skyddet
av arbetstagarnas halsa pa arbetsplatsen.

Andringsférslag 15

Forslag till direktiv
Skal 20

Kommissionens forslag

(20)  Detta direktiv 6verensstimmer med
de grundlaggande rattigheter och principer
som finns forankrade i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna, sarskilt artikel 31.1.

AD\1115340SV.docx

uppfyller kriterierna for att klassificeras
som cancerframkallande amnen i kategori
1A eller 1B i enlighet med forordning (EG)
nr 1272/2008 och &r darfor carcinogena
enligt direktiv 2004/37/EG. Darfor ar det
mojligt och nédvandigt att faststélla ett
gransvarde, pa basis av den mest aktuella
kunskap som finns att tillga, inklusive
vetenskapliga och tekniska uppgifter, for
de krom (VI)-féreningar som &r
carcinogener enligt direktiv 2004/37/EG.

Andringsférslag

(18)  Syftet med dessa dndringar av
direktiv 2004/37/EG é&r att forbattra och
forstarka skyddet av arbetstagarnas hélsa
och sakerhet pa arbetsplatsen genom en
forstarkning av lampliga kontrollmedel.
De gor ocksa unionslagstiftningen i dessa
fragor mera verkningsfull och tydlig och
sakerstaller rattvisare konkurrensvillkor.

Andringsférslag

(20)  Detta direktiv 6verensstimmer med
de grundlaggande réattigheter och principer
som finns forankrade i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, sarskilt den grundlaggande
ratten till liv i artikel 2 och ratten till
rattvisa arbetsférhallanden som ar
halsosamma, sékra och vardiga, i
artiklarna 2 och 31.1.
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Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Skal 23

Kommissionens forslag

(23) Med tanke pa att denna rattsakt ror
arbetstagarnas hélsa pa arbetsplatsen bor
tidsfristen for inforlivandet vara tva ar.

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 1 (nytt)
Direktiv 2004/37/EG
Titel

Nuvarande lydelse

”Europaparlamentets och radets direktiv
om skydd for arbetstagare mot risker vid
exponering for carcinogener eller
mutagena dmnen i arbetet”

Andringsforslag 18

Forslag till direktiv

Artikel 1 - led 1a (nytt)
Direktiv 2004/37/EG

Artikel 1 — punkt 1 — stycke 1

Nuvarande lydelse

1. Detta direktiv har som syfte att
skydda arbetstagare mot risker for hélsa
och sakerhet, inbegripet att hindra att
sadana risker uppkommer eller kan

PE592.336v02-00
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Andringsforslag

(23) Med tanke pa att denna rattsakt ror
skyddet av arbetstagarnas hélsa och
sakerhet pa arbetsplatsen bor tidsfristen for
inforlivandet vara senast tva ar fran och
med den dag da detta direktiv trader i
Kraft.

Andringsférslag

(-1)
”Europaparlamentets och radets direktiv
2004/37/EG av den 29 april 2004 om
skydd for arbetstagare mot risker vid
exponering for carcinogener, mutagena
amnen eller reproduktionstoxiska amnen i
arbetet”

Titeln ska ersattas med foljande:

Andringsforslag

(-1a) | artikel 1.1 ska forsta stycket
ersattas med foljande:

1. Detta direktiv har som syfte att
skydda arbetstagare mot risker for hélsa
och sékerhet, inbegripet att hindra att
sadana risker uppkommer eller kan

AD\1115340SV.docx



uppkomma vid exponering for

carcinogener eller mutagena amnen i

arbetet.

Andringsforslag 19
Forslag till direktiv
Artikel 1 —led -1b (nytt)

Direktiv 2004/37/EG
Artikel 2 — led ca (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 20
Forslag till direktiv
Artikel 1 —led -1c (nytt)

Direktiv 2004/37/EG
Artikel 17a (ny)

Kommissionens forslag
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uppkomma vid exponering for
carcinogener, mutagena amnen eller
amnen som skadar fertiliteten hos
manniskor i arbetet.

Andringsforslag

(-1b) I artikel 2 ska f6ljande led laggas
till:

”(ca) reproduktionstoxiskt &mne: d&mne
som uppfyller de kriterier for
klassificering i kategori 1A eller kategori
1B som reproduktionstoxiskt &mne, som
faststalls i bilaga V1 till forordning (EG)
nr 1272/2008.”

Andringsforslag

(-1c) Foljande artikel ska inforas:
YArtikel 17a
Reproduktionstoxiska amnen

Senast den 1 november 2017 ska
kommissionen, i samrad med
medlemsstaterna och arbetsmarknadens
parter, se Over detta direktiv och foresla
alla andringar som behovs med tanke pa
inférandet av reproduktionstoxiska
dmnen i direktivets tillimpningsomrdde.”
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