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NAVRHY

Vybor pro pravni zalezitosti vyzyva Vybor pro ob¢anské svobody, spravedInost a vnitini véci
a Vybor pro prava zen a rovnost pohlavi jako vécné piislusné vybory, aby do své zpravy
zaClenily tyto navrhy:

Body odiivodnéni

A. vzhledem k tomu, ze rovnost Zen @ muzu je zakladni hodnotou a cilem Unie
zakotvenym ve Smlouvéch a v Listiné zakladnich prav Evropské unie (déle jen
,,Listina®), které se zavazala prosazovat ve vSech svych ¢innostech; vzhledem k tomu,
Ze prava zen patii mezi lidské prava a rovnost zen a muzi je zasadni pro dosazeni
celkovych cila strategie Evropa 2020 v oblasti udrzitelného rustu, diistojnych
pracovnich mist a socialniho zac¢lefiovani;

B. vzhledem k tomu, Ze pravo na rovné zachazeni a nediskriminaci je uréujicim zakladnim
pravem zakotvenym ve Smlouvach;

C. vzhledem Kk tomu, Ze Listina také uznava pravo na lidskou diistojnost, pravo na zivot
a pravo na nedotknutelnost lidské osobnosti a zakazuje nelidské ¢i ponizujici zachazeni,
stejn€ jako vSechny formy otroctvi a nucenych praci (¢lanky 1 az 5 Listiny);

D. vzhledem Kk tomu, ze piestoze Evropska unie zaujala K nutnosti vymytit nasili na Zenach
pevné postoje! a realizuje specidlni kampané a mistni projekty za uéelem potirani tohoto
jevu, a zatimco stavajici pravni predpisy napf. v oblasti ochrany obéti trestnych ¢int,
sexudlniho zneuzivéani a sexudlniho vykofistovani déti, azylu a migrace zohlediuji
zvlastni potieby obéti genderového nasili, rozsah nasili pachaného na Zenach v EU budi
i nadale vazné obavy;

E. vzhledem k tomu, Ze podle studie Agentury Evropské unie pro zakladni prava s nazvem
,Nisili na Zenach: priizkum v celé EU* zvefejnéné v roce 20142 nepiestava byt
genderové motivované nasili roz§ifenym jevem, nebot’ jedna tietina vSech zen v Evropé
se setkala s fyzickymi nebo sexualnimi akty nasili nejméné jednou za sviij dospély
zivot, 20 % mladych Zen (ve véku 18-29 let) se setkalo s obtézovanim online, jedna
pétina zen (18 %) se setkala s nebezpeénym pronasledovanim (stalking), jedna
dvacetina byla znésilnéna a vice nez desetina se setkala se sexualnim nasilim
vyznacujicim se neprojevenim souhlasu z jejich strany ¢i pouzitim sily, pfi¢emz vétSina
nasilnych ¢inli viilbec neni ozndmena organtim;

F.  vzhledem k tomu, Ze podle posouzeni evropské piidané hodnoty se ro¢ni naklady Unie
v souvislosti s nasilim pachanym na zenach a nasilim na zakladé pohlavi odhaduji na
228 miliard EUR, z ¢ehoz 45 miliard EUR ro¢né piipada na vydaje na vetejné a statni
sluZzby a 24 miliard EUR ptedstavuje usly ekonomicky vykon;

! Napiiklad: sdéleni Komise Strategie pro rovnost Zen a muzti 2010-2015, KOM(2010) 491 final — http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri= CELEX:52010DC0491&from=FI; zavéry Rady o vymyceni
nésili pAchaného na Zzenach v Evropské unii,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/Isa/113226.pdf

2 http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report.
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L.

vzhledem Kk tomu, ze Komise ve svém Strategickém zavazku ohledn¢ rovnosti Zen

a muzu Vv letech 20162019 zddraznila, ze nasili pachané na zenach a nasili na zakladé
pohlavi, které poskozuje zdravi a télesnou a dusevni pohodu zZen, jejich pracovni Zivot,
finan¢ni nezavislost a ekonomiku, patii ke klicovym problémtm, které je nutné tesit,
aby se dosahlo skute¢né rovnosti zen a muzi;

vzhledem k tomu, Ze Umluva Rady Evropy 0 prevenci a potirani nasili vii¢i Zenam

a domaciho nasili (Istanbulskd umluva) je prvnim pravné zadvaznym, podrobnym

a ucelenym néastrojem pro prevenci a potirani nasili vii¢i zenam na mezinarodni Grovni,
Ze se nezabyva pouze problémem nasili pachaného na Zenach, ale i na muzich a détech,
7e vychazi ze zasad prevence, ochrany a podpory, jakoz i stihani a vymyceni nasili vaci
zenam a doméciho nasili, a zduraznuje potiebu integrovanych politik na vnitrostatni
urovni;

vzhledem Kk tomu, ze Rada béhem maltského predsednictvi prokazala vuli i pokrok ve
véci uzavieni a dokon&eni procesu pfistoupeni Unie k Umluvé Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili vaéi zenam a domaciho nasili (Istanbulskeé dmluvy); vzhledem k tomu,
ze zavazek Rady, Komise a Parlamentu k ptistupu spocivajicimu v nulové toleranci
nasili vii¢i zenam a divkam ptijaty ve Vallett¢ dne 3. tinora 2017 je nezbytnym
ptedpokladem uplného a Gi¢inného provadéni této tmluvy;

vzhledem k tomu, Ze vSechny ¢lenské staty Istanbulskou imluvu podepsaly, ale jen
¢trnéct ji zatim ratifikovalo;

vzhledem Kk tomu, ze sexualni a reproduk¢ni zdravi a prava patii mezi lidska prava,
jejichz poruSovani znamena jednani v rozporu s pravem zen a divek na rovnost,
nediskriminaci, distojnost a zdravi a pravem zen na svobodu a sebeurcent;

vzhledem Kk tomu, Ze v Evropé a ve svété sili opozice vuci sexualnimu

a reprodukénimu zdravi a pravam,;

M.

vzhledem k tomu, Ze nasili vi¢i zenam ¢i nasili na zakladé pohlavi je nasilnym trestnym
¢inem, ktery je vici urcité osobé smeérovan z diivodu jejiho pohlavi, pohlavni identity
nebo vyjadieni pohlavni identity nebo ktery méa nepfiméfeny dopad na osoby urcitého

pohlavi; vzhledem k tomu, Ze nasili na zakladé pohlavi je pfi¢inou i ndsledkem
nerovnosti mezi zenami a muzi;

Doporuceni

(i)

(i)

pfipomind, Ze Clenské staty, organy, agentury, instituce a Ufady Evropské unie

i Evropska unie jako celek jsou vdzany Smlouvami a Listinou z&kladnich prav Evropské
unie, a zejména ¢lankem 2 a 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU), ¢lankem 8 Smlouvy

o fungovani Evropske unie (SFEU) a ¢lankem 23 Listiny;

vita skutecnost, ze ptistup Istanbulské umluvy je zcela v souladu s mnohostrannym
ptistupem Unie k problému nasili na zakladé pohlavi a s hlavnim cilem stavajicich
opatfeni V rdmci vnitinich a vnéjsich politik Unie;

(ili) zduraziuje a opakuje, ze v souvislosti s tim, Zze nasili pachané na Zenach ptedstavuje
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(iv)

(v)

porusovani lidskych prav a krajni formu diskriminace, jsou rovnost a nediskriminace
pro rozvoj spole¢nosti zasadné dilezité a mély by byt uplatiiovany v legislativé, v praxi,
Vv judikatuie i v kazdodennim zivot¢,;

s velkym znepokojenim uznéva, ze zeny a divky jsou Casto podrobeny vaznym formam
domaciho nasili, mrzaceni zenskych pohlavnich organd, vrazdam ze cti, obchodovani

s lidmi spojenému s prostituci, sexualnimu obtézovani, znasilnéni, nucenym siatktim

a dalSim zlo¢intim, které ptedstavuji zdvazné poruseni lidskych prav a distojnosti Zzen
a divek;

uznava, ze domacimu nasili jsou vystaveny zejména zeny, ale ze obét'mi doméciho
nasili mohou byt i muzi a déti, a to i jako svédkové nasili v roding;

(vi) je znepokojen tim, Ze vétSina akt nasili se povazuje za soukromou zalezitost, a je tudiz

(vii)

(viii)

(ix)

()

(xi)

(xii)

(xiii)

tolerovana a neni nahlasena organim, coz ukazuje, ze jsou zapotiebi dalsi opatieni na
povzbuzeni obéti nasili, aby svou zkusenost oznamily a dostalo se jim pomoci, i na
zajisténi toho, aby poskytovatelé sluzeb byli schopni vyhovét potfebam obéti

a informovat je o jejich pravech a existujicich formach podpory; pfipomina, ze mira
stihani nasilnych ¢inll vic¢i Zendm je nepiijatelné nizka;

domniva se, ze podpis a uzavieni Istanbulské umluvy by rovnéz pomohly konsolidovat
pravni rAmec a opatieni Unie proti nasili na Zenach, jelikoz by se zlepSila vnitini
koordinace a posilila jeji tloha na mezinarodnich forech;

vyzyvé Radu a Komisi, aby urychlily jednani o uzavieni amluvy;

vyzyva Komisi a Radu, aby zajistily, Ze Parlament bude po pfistoupeni Unie k amluvé
pln€ zapojen do procesu jejiho monitorovani;

ptipomina, ze pfistoupeni Unie K Istanbulské imluvé nezbavuje ¢lenské staty povinnosti
ratifikovat Gmluvu na vnitrostatni Urovni a zavést narodni akéni plan pro boj proti nasili
na Zenach; vyzyva proto vSechny €lenské staty, aby zajistily zavedeni narodniho
akéniho planu pro boj proti nasili na Zenach, a ty ¢lenské staty, které tak jesté neucinily,
aby umluvu ratifikovaly a v plném rozsahu provedly;

zdiiraznuje, Ze sexualni a reprodukéni zdravi a prava jsou soucasti zakladnich prav
a nesméji byt z zadného diivodu omezeny;

pfipomind, Ze na zakladé ¢l. 3 odst. 2 SFEU je uzavieni mezindrodni smlouvy ve
vyluéné pravomoci Unie, pokud je jeji uzavieni stanoveno legislativnim aktem Unie
nebo je nezbytné k tomu, aby Unie mohla vykonavat svou vnitini pravomoc, a proto ma
Unie Kk pristoupeni K Istanbulské imluvé pravni zpusobilost, nebot toto pristoupeni
muze ovlivnit spole¢nd pravidla nebo zménit jejich plisobnost, pokud jde 0 zaleZitosti
tykajici se povoleni k pobytu statnich ptislusnikt téetich zemi a osob bez statni
ptislusnosti, véetné osob pozivajicich mezinarodni ochrany, a také pokud jde o préva
obéti trestnych ¢int;

vyzyva Komisi, jako jiz dfive v usneseni Parlamentu ze dne 25. Unora 2014 obsahujicim
doporuceni K boji proti nasili pachanému na Zenach, aby ptedlozila navrh pravniho aktu,
ktery zajisti vytvoreni soudrzného systému shromazd’ovani statistickych udajt
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a posileny postup ¢lenskych statli v oblasti pfedchazeni v§em formam nasili pachaného
na zenach a divkach a nasili na zakladé pohlavi a jejich potirani a umoznéni
nizkoprahového pfistupu ke spravedlnosti;

(xiv) bere na védomi, ze v navrhu Komise COM(2016)0109 na pfistoupeni Unie
k Istanbulské imluvé se uvadi, ze ¢l. 83 odst. 1 SFEU stanovi pravni zéklad pro
opatfeni proti sexudlnimu vykofistovani zen a déti; vyzyva proto Radu, aby aktivovala
pteklenovaci ustanoveni, tj. aby jednomysIné pfijala rozhodnuti urcujici nésili pachané
na Zenach a divkach (a jiné druhy nasili na zaklad¢ pohlavi) jako oblast trestné ¢innosti
uvedené v ¢l. 83 odst. 1 SFEU.
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