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EHDOTUKSET

Oikeudellisten asioiden valiokunta pyytéé asiasta vastaavia kansalaisvapauksien seka oikeus-
ja sisdasioiden valiokuntaa ja naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokuntaa
sisallyttaméan seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka ne myéhemmin
hyvaksyvat:

Johdanto-osan kappaleet

A. ottaa huomioon, ettd sukupuolten tasa-arvo on yksi unionin perusarvoista ja tavoite,
joka on tunnustettu perussopimuksissa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja jonka
EU on sitoutunut siséllyttdmaén kaikkeen toimintaansa; ottaa huomioon, etté naisten
oikeudet ovat ihmisoikeuksia ja ettd sukupuolten tasa-arvo on olennaisen tarkeéa, jotta
voidaan saavuttaa Eurooppa 2020 -strategian kestavaa kasvua, kunnollisten
ty6paikkojen luomista ja sosiaalista osallisuutta koskevat yleistavoitteet;

B. ottaa huomioon, ettd oikeus tasa-arvoiseen kohteluun ja syrjiméattdmyyteen on
perussopimuksissa tunnustettu keskeinen perusoikeus;

C. ottaa huomioon, ettéd perusoikeuskirjassa tunnustetaan ihmisarvo, oikeus elaméan ja
oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja kielletdadn epainhimillinen tai
halventava kohtelu seké kaikenlainen orjuus ja pakkotyd (perusoikeuskirjan 1—

5 artikla);

D. toteaa, ettd vaikka unioni on ottanut voimakkaasti kantaa® tarpeeseen poistaa naisiin
kohdistuva vakivalta seka jarjestanyt erityisida kampanjoita ja paikallisia hankkeita
tdman ilmion torjumiseksi ja vaikka nykyisessé lainsdéddanndssé, joka koskee
esimerkiksi rikoksen, seksuaalisen hyvaksikayton ja lasten seksuaalisen riiston uhreiksi
joutuneiden suojelua, turvapaikkoja ja muuttoliikettd, otetaan huomioon sukupuoleen-
perustuvan vakivallan uhrien erityistarpeet, naisiin kohdistuvan vakivallan maara antaa
edelleen aihetta vakavaan huoleen koko unionissa;

E. toteaa, ettd naisiin kohdistuvaa vakivaltaa koskevassa EU:n perusoikeusviraston vuonna
2014 julkaistussa tutkimuksessa ”Violence against women: an EU wide survey?
arvioidaan, ettd sukupuoleen perustuva vékivalta on edelleen laajalle levinnyt ilmio,
sill& kolmasosa kaikista Euroopan naisista on kokenut fyysisid tai seksuaalisia
vakivallantekoja ainakin kerran aikuisikansa aikana, 20 prosenttia nuorista naisista (18—
29-vuotiaista) on kokenut seksuaalista hairint&a internetissé, yhté viidesté naisesta
(18:aa prosenttia) on vainottu, yksi 20 naisesta on raiskattu ja enemman kuin yksi
kymmenesta on kérsinyt seksuaalisesta vékivallasta, joka on tehty vastoin tahtoa tai
johon on liittynyt voimankayttod; toteaa, ettd useimmista vékivaltaisista tapahtumista ei
koskaan ilmoiteta viranomaisille;

1 Ks. esimerkiksi: komission tiedonanto COM(2010)0491 final — Naisten ja miesten tasa-arvostrategia vuosiksi
2010-2015 — http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/T XT/?uri=CELEX:52010DC0491 Neuvoston paatelmat
naisiin kohdistuvan vékivallan kitkemisesta Euroopan unionissa —
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/Isa/113226.pdf

2 http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report.
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ottaa huomioon, ettd Euroopan tason lisdarvon arvioinnin mukaan naisiin kohdistuvasta
vakivallasta ja sukupuoleen perustuvasta vékivallasta unionille aiheutuvien vuosittaisten
kustannusten arvioidaan olleen 228 miljardia euroa, joista julkisten palvelujen osuus on
45 miljardia euroa ja toteutumattoman taloudellisen tuoton osuus 24 miljardia euroa;

toteaa komission korostaneen strategisessa toimintaohjelmassaan sukupuolten tasa-
arvon edistdmiseksi vuosina 2016-2019, etta naisiin kohdistuva vékivalta ja
sukupuoleen perustuva vékivalta, jotka vahingoittavat naisten terveytta ja hyvinvointia,
ty6elamaad, taloudellista riippumattomuutta ja taloutta, on yksi keskeisista ongelmista,
joihin on puututtava todellisen sukupuolten tasa-arvon saavuttamiseksi;

toteaa, ettd naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkdisemisesta ja
torjumisesta tehty Euroopan neuvoston yleissopimus (Istanbulin sopimus) on
kansainvélisella tasolla ensimmainen oikeudellisesti sitova, yksityiskohtainen ja kattava
asiakirja naisiin ja myds miehiin ja lapsiin kohdistuvan vakivallan ehk&isemisest4 ja
torjumisesta ja se perustuu ennaltaehkéisyn, suojelun ja tukemisen, syytteeseen
asettamisen seka naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan poistamisen
periaatteisiin ja siind korostetaan yhtenaisten, kansallisen tason toimintapolitiikkojen
tarvetta;

toteaa, ettd neuvosto on Maltan puheenjohtajakaudella osoittanut olevansa halukas
saattamaan paatokseen prosessin, joka koskee unionin liittymisté Istanbulin
sopimukseen (Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevékivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta) ja ettd se on edistynyt siind; ottaa
huomioon, ettd neuvosto, komissio ja parlamentti sitoutuivat Valettassa 3. helmikuuta
2017 soveltamaan nollatoleranssia naisiin ja tyttoihin kohdistuvaan vakivaltaan, mika
on yleissopimuksen taydellisen ja tehokkaan taytantoonpanon ennakkoedellytys;

toteaa, ettd kaikki jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet Istanbulin sopimuksen, mutta vain
14 on tdhén mennessa ratifioinut sen;

toteaa, ettd seksuaali- ja lisd&antymisterveys ja -oikeudet kuuluvat ihmisoikeuksiin,
joiden rikkominen loukkaa naisten ja tyttdjen oikeutta tasa-arvoon, syrjimattomyyteen,
ihmisarvoon ja terveyteen sekd naisten oikeutta vapauteen ja itseméaéradmisoikeuteen;

toteaa, ettd seksuaali- ja lisddntymisterveyteen ja -oikeuksiin kohdistuva vastustus on
lisd&ntynyt Euroopassa ja kaikkialla maailmassa;

toteaa, ettd naisiin kohdistuva vékivalta tai sukupuoleen perustuva vékivalta on
vakivaltarikos, joka kohdistuu henkiloon tdman sukupuolen, sukupuoli-identiteetin tai
sukupuolen ilmaisun takia tai joka vaikuttaa suhteettomasti tiettyd sukupuolta oleviin
henkil6ihin; toteaa, ettd sukupuoleen perustuva vékivalta on naisten ja miesten valisen
eriarvoisuuden syy ja myds sen seuraus;

Suositukset

muistuttaa, ettd perussopimukset ja perusoikeuskirja, erityisesti Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen (SEU) 2 ja 3 artikla, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 8 artikla ja perusoikeuskirjan 23 artikla velvoittavat Euroopan
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Vi)

vii)

viii)

unionin jasenvaltioita, toimielimid, elimid ja virastoja sekd koko Euroopan unionia
takaamaan sukupuolten tasa-arvon ja edistdméaan sité;

pitdd myonteisend, ettd Istanbulin sopimuksen lahestymistapa vastaa taysin unionin
monitahoista lahestymistapaa sukupuoleen perustuvan vakivallan seka unionin siséisiin
ja ulkoisiin politiikkoihin liittyvien toimenpiteiden suhteen;

korostaa ja muistuttaa, etta naisiin kohdistuva vékivalta on ihmisoikeuksien
loukkaamista ja syrjinnén darimmainen muoto ja etta yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys
ovat valttaméattdmia yhteiskunnan kehittdmisen kannalta ja niita olisi sovellettava
lainsdddanndssa, kaytannossa, oikeuskaytannossa ja jokapéivaisessa elamassa;

pitéa erittain huolestuttavana, etta naiset ja tytot ovat usein alttiina vakavalle
perhevékivallalle, naisten sukuelinten silpomiselle, kunniamurhille, prostituutioon
liittyvélle ihmiskaupalle, seksuaaliselle ahdistelulle, raiskauksille, pakkoavioliitoille ja
muille rikoksille, jotka ovat vakavia ihmisoikeusrikkomuksia ja loukkaavat naisten ja
tyttdjen ihmisarvoa;

on tietoinen, etta perhevékivalta vaikuttaa suhteellisesti enemman naisiin mutta ett4
my06s miehet ja lapset voivat joutua perhevakivallan uhreiksi, myos perhevékivallan
todistajina;

on huolestunut siita, ettd vakivalta katsotaan liian usein yksityisasiaksi ja sitd siedetaan
sen vuoksi liian helposti eik siita ilmoiteta viranomaisille; toteaa, etta siksi tarvitaan
lisatoimenpiteitd, jotta voidaan kannustaa vakivallan uhreja ilmoittamaan kokemastaan
ja hakemaan apua seka varmistaa, ettd palveluntarjoajat voivat vastata uhrien tarpeisiin
ja tiedottaa heille heidén oikeuksistaan ja olemassa olevista tukimuodoista; muistuttaa,
etta naisiin kohdistuvaa vékivaltaa koskevien tapausten syytteeseenasettamisaste on
sietdmattémén alhainen;

katsoo, etté Istanbulin sopimuksen allekirjoittaminen ja siihen liittyminen lujittaisi
unionin oikeudellista kehysta ja toimintaa naisiin kohdistuvan vékivallan torjumiseksi,
koska se parantaisi siséistd koordinointia ja vahvistaisi EU:n roolia kansainvélisilla
foorumeilla;

kehottaa neuvostoa ja komissiota vauhdittamaan neuvotteluja sopimukseen
liittymisesta;

kehottaa komissiota ja neuvostoa varmistamaan, ettd parlamentti osallistuu kattavasti
yleissopimuksen valvontaprosessiin sen jalkeen, kun unioni on liittynyt sopimukseen;

muistuttaa, ettd unionin liittyminen Istanbulin sopimukseen ei vapauta jasenvaltioita
sopimuksen ratifioinnista kansallisella tasolla eika naisiin kohdistuvan vékivallan
torjumista koskevan kansallisen toimintasuunnitelman k&yttdonotosta; kehottaa siksi
kaikkia jasenvaltioita varmistamaan, etta niilla on kaytdssa naisiin kohdistuvan
vakivallan torjumista koskeva kansallinen toimintasuunnitelma, ja niité jasenvaltioita,
jotka eivét vield ole sité tehneet, ratifioimaan sopimuksen ja panemaan sen kaikilta osin
taytantoon;
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Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

korostaa, ettd seksuaali- ja lisdé&ntymisterveys ja -oikeudet ovat perusoikeuksia, joita ei
saa rajoittaa mistaan syysta;

muistuttaa, ettd SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan unionilla on
yksinomainen toimivalta tehdd kansainvélinen sopimus, kun sopimuksen tekemisestéd on
séadetty lainsaatamisjarjestyksessa hyvéaksytysséa unionin sdadoksessa tai kun tdma on
valttamatonta, jotta unioni voi kayttaa sisaistd toimivaltaansa, ja siksi unionin
liittyminen Istanbulin sopimukseen kuuluu unionin oikeudelliseen toimivaltaan, joka
voi vaikuttaa yhteisiin séantdihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta, joka koskee
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden, myods
kansainvélistd suojelua saavien henkildiden, kotipaikka-asemaan liittyvia asioita seka
rikoksen uhrien oikeuksia;

muistuttaa, ettd 25. helmikuuta 2014 antamassaan paatdslauselmassa, joka sisalsi
suosituksia naisiin kohdistuvan vakivallan torjunnasta, parlamentti kehotti komissiota
laatimaan ehdotuksen sédadokseksi yhdenmukaisesta jarjestelmastd, jonka avulla
kerat&én tilastotietoja, seké jasenvaltioiden lujitetusta menettelystéd kaikenlaisen naisiin
ja tyttdihin kohdistuvan vékivallan ja sukupuoleen perustuvan vakivallan
ehkaisemiseksi ja lopettamiseksi sekd oikeussuojan helpon saatavuuden
mahdollistamiseksi;

panee merkille, etta unionin liittymisté Istanbulin sopimukseen koskevassa komission
ehdotuksessa COM(2016)0109 mainitaan, ettd SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohta
on naisten ja lasten seksuaaliseen riistoon liittyvien toimien oikeusperusta; pyytaé siksi
neuvostoa aktivoimaan siirtymalausekkeen paattdmalla yksimielisesti naisiin ja tyttdihin
kohdistuvan vakivallan ja muun sukupuoleen perustuvan vékivallan siséllyttdmisesté
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa lueteltujen
rikosten joukkoon;
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