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JAVASLATOK

A Jogi Bizottsag felkéri az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot és a NGjogi és
Esélyegyenldségi Bizottsagot mint illetékes bizottsdgokat, hogy jelentésiikbe foglaljak be az
alabbi modositasokat:

Preambulumbekezdések

A. mivel a nemek kozotti egyenldség az Eurdpai Unio alapszerzédésekben és az Alapjogi
Chartaban (a ,,Charta”) elismert egyik alapértéke és célkitlizése, amelyre vonatkozdan
az Uni¢ kotelezettseget vallalt arra, hogy valamennyi tevékenységebe beépiti; mivel a
nok jogai emberi jogok, és mivel a nemek kozotti egyenldség alapvetd fontossagu a
novekedés, foglalkoztatas és tarsadalmi befogadas 2020-as Gsszeurdpai célkitiizéseinek
eléréséhez;

B.  mivel az egyenld bandsmodhoz és a megkiilonboztetésmentességhez vald jog az
Eurdpai Unio alapszerzédéseiben elismert jog;

C. mivel a Charta ezen kivil elismeri az emberi méltésaghoz valé jogot, az élethez valo
jogot és a személyi sérthetetlenséghez valo jogot, és tiltja az embertelen vagy megalazo
banasmaodot valamint a rabszolgasag és a kényszermunka minden formajat (a Charta 1
5. cikke);

D. mivel annak ellenére, hogy az Eurdpai Uni6 hatarozott allaspontot képvisel* a nékkel
szembeni er0szak felszdmolasanak sziikségességével kapcsolatban, és a jelenség
lekiizdése érdekében specialis kampanyokat és helyi projekteket folytat, €s bar a
blincselekmények €s a szexualis zaklatas dldozatainak védelme, a gyermekek szexualis
kizsakmanyolasa, a menekiiltiigy és a migracio terén meglévo jogszabalyok figyelembe
veszik a nemi alapu erészak aldozatainak kiilonleges sziikségleteit, a ndkkel szembeni
erdszak mértéke tovabbra is komoly aggodalomra ad okot Unio-szerte;

E.  mivel az Eurépai Unié Alapjogi Ugyndkségének ,,A nék elleni erészak: uniés szintii
felmérés” cimii, 2014-ben megjelent tanulmanya? szerint a nemi alapt erészak még
mindig széles korben elterjedt jelenség, ahol az eurdpai nék egyharmadat feln6tt
¢letében legalabb egyszer érte fizikai vagy szexualis erGszak, a fiatal (1829 év kozotti)
ndk 20%-a online tapasztalt szexudlis zaklatast, minden 6todik nd (18%) atélt zaklatast,
minden huszadik n6t megerdszakoltak, és tizb6l tobb mint egy nének volt része
beleegyezése nélkiil vagy erd alkalmazasaval elkdvetett szexualis erdszakban, €s a
legtobb erészakos eseményt nem jelentették a hatosagoknak;

F.  mivel az eurOpai hozzéaadott erték értékelése alapjan a nékkel szembeni erészak és a
nemi alapt erdszak Uniot terheld éves koltsége hozzavetdleg 228 milliard EUR-t tett ki,
amelybdl évi 45 milliard EUR-t koltottek koz- és allami szolgaltatasokra, a kiesett

! Lasd példaul: a Bizottsag kdzleménye a nék és férfiak kozotti egyenldségre vonatkozd stratégiarol (2010—
2015), COM(2010)0491 (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=
CELEX:52010DC0491&from=EN); az Eurépai Unidban a nékkel szembeni erészak felszamolasarol sz616
tanécsi kdvetkeztetések (http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=HU&f=ST%206585%202010%20INIT)
2 http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report.
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gazdasagi termelés pedig 24 milliard EUR-t tesz ki;

mivel a Bizottsag a ,,Stratégiai szerepvallalas a nemek kozotti egyenldségért (2016—
2019)” cimii dokumentuméban hangstlyozta, hogy a ndk elleni erdszak és a nemi alapt
erdszak, amely karositja a n0k egészségét és jolétét, karrierjét, pénziigyi fliggetlensegét
¢s a gazdasagot, az egyik olyan f6 problémat jelenti, amelyet a nemek kdzotti tényleges
egyenlOség elérése érdekében kezelni kell;

mivel az Eurdpa Tandcs egyezménye a ndk elleni és a csaladon beliili er6szak
megeldzésérol és felszamolasarol (Isztambuli Egyezmény) az elsé nemzetkdzi jogilag
kotelezo erejli, részletes és atfogd nemzetkdzi szintli eszkdz, amely foglalkozik a ndk,
valamint a férfiak és a gyermekek elleni er6szak megeldzésével és felszamolasaval, a
megeldzés, a védelem ¢€s tdmogatas, a birdsag elé allitas és a ndk elleni és a csaladon
beliili erészak megsziintetése elvein alapulva, és hangsulyozza a nemzeti szintli integralt
szakpolitikdk szlikségességét;

mivel a maltai elnokség alatt a Tanacs kinyilvanitotta szandékat, és elorelépest is tett
annak érdekében, hogy az Uni6 befejezze és véglegesitse az Eurdpa Tanacs nokkel
szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl és azok megeldzésérdl
sz616 Egyezményéhez (Isztambuli Egyezmény) vald csatlakozast; mivel a Tanacs, a
Bizottsag és a Parlament 2017. februar 3-an, Vallettaban tett elkotelezettsége a ndkkel
¢s lanyokkal szembeni erdszak elleni zér6 tolerancia megkdzelités mellett az
egyezmény teljes mértékii és hatékony végrehajtasanak eléfeltétele;

mivel az egyezmeényt valamennyi tagallam alairta, de eddig csak tizennégy ratifikalta;

mivel a szexualis és reproduktiv egészség és jogok emberi jogok, amelyek megsertése
sérti a nok és lanyok egyenldséghez, megkiilonbdztetésmentességhez, méltdsaghoz és
egészséghez, tovabba a nék szabadsaghoz és onrendelkezéshez valo jogat;

mivel Eurdpaban és vilagszerte ndvekedett a szexualis és reproduktiv egészséggel és
jogokkal szembeni ellenkezés;

mivel a nék elleni erdszak €s a nemi alapu erdszak olyan tipusu erdszakos
biincselekmény, amely nemi hovatartozasa, nemi identitadsa vagy nemiségének
kifejez6dése miatt iranyul az egyén ellen, és amely bizonyos nemhez tartoz6 egyéneket
aranytalanul stlyosan érint; mivel a nemi alapt erészak a nemek kozotti
egyenldtlenségek oka és kovetkezménye is egyben;

Ajanlasok

emlékeztet arra, hogy az Europai Uni6 tagallamait, intezményeit, tigynokségeit, szerveit
¢s irodait, valamint az Unid egészét a Szerzddések és az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartaja (a ,,Charta”), és kiillonosen az Eurdpai Uniordl szol6 szerz6dés (EUSZ) 2. és 3.
cikke, az Europai Unidé miikodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 8. cikke és a Charta 23.
cikke a nemek kozotti egyenldség biztositasara €s eldmozditasara kotelezi;

udvozli, hogy az Isztambuli Egyezményben alkalmazott megkozelités teljes mértékben
0sszhangban van az Unid altal a nemi alapu erdszak jelenségével szemben alkalmazott
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sokrétli megkozelitéssel, valamint a kiilsd és belsd uniods szakpolitikak keretében tett
eroteljes intézkedésekkel,

lii.  Osszefiiggésben azzal, hogy a ndkkel szembeni erészak a ndk emberi jogainak stlyos
megsértését és a hatranyos megkiilonboztetés szElsdséges formajat jelenti, hangstlyozza
¢s megismétli, hogy az egyenldség és a megkiilonboztetésmentesség nélkiilozhetetlen a
tarsadalom tovabbi fejlédéséhez, és a jogalkotasban, a gyakorlatban, az itélkezési
gyakorlatban és a mindennapi életben egyarant érvényesulnie kell;

iv. mély aggodalommal ismei el, hogy a ndk és lanyok gyakran vannak kitéve a csaladon
beliili er6szak, a n6i nemi szervek megcsonkitasa, a becsiiletgyilkossagok, a
prostituciohoz kothetd emberkereskedelem, a szexualis zaklatds, a nemi erdszak, a
kényszerhazassag és egyéb biincselekmények stlyos formainak, ami a nék és lanyok
emberi jogai ¢s méltosaga sulyos megsértésének mindsiil;

v.  elismeri, hogy a csaladon beliili er6szak aranytalanul érinti a ndket, de hogy férfiak és
gyermekek is valhatnak csaladon beliili erdszak aldozataiva, vagy ilyen esetek
szemtanuiva;

vi. aggodalommal tolti el, hogy az er6szak legtobb esetét maganiigynek tartjak, ezért
toleraljak, és nem jelentik azokat egy hat6sagnak sem, ami azt mutatja, hogy tovabbi
intézkedésekre van szilkség ahhoz, hogy az aldozatok bejelentsék, min estek at, és
segitséget kérjenek, valamint hogy biztositsuk, hogy a szolgaltatasny(jtok ki tudjak
elégiteni az aldozatok sziikségleteit, és tajékoztatni tudjak 6ket jogaikrol és a
rendelkezésre allo tamogatasi modokrol; emlékeztet arra, hogy a nék elleni erészak
ugyeiben hozott birdsagi itéletek aranya elfogadhatatlanul alacsony;

vii. gy véli, hogy az Isztambuli Egyezmény alairdsa és megkdtése emellett koherensse
tehetné az Unio jogi keretét és fellépését a ndk elleni erdszakkal szemben azaltal, hogy
Osszehangoltabb bels6é megkdzelitést alkalmaz, ¢s megerdsiti a nemzetkdzi forumokon
betdltott szerepét;

viii. felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy gyorsitsak fel az Egyezmény megkdtésével
kapcsolatos targyalasokat;

ix. felhivja a Bizottsagot és a Tanacsot annak biztositasara, hogy az Unié Isztambuli
Egyezményhez valo csatlakozasa utan a Parlamentet teljes mértékben bevonjak a
nyomonkovetési folyamatba;

X.  emlékeztet arra, hogy az Unid Isztambuli Egyezményhez val6 csatlakozasa nem
mentesiti a tagallamokat az egyezmény nemzeti szintii ratifikalasa alol és az alol, hogy
nemzeti cselekvési tervvel rendelkezzenek a ndkkel szembeni erdszak elleni
kizdelemre; ezert felhivja a tagallamokat annak biztositasara, hogy rendelkezzenek
nemzeti cselekvési tervvel a ndkkel szembeni erdszak elleni kiizdelemre, és mindazon
allamokat, amelyek még nem tették meg, hogy ratifikaljak és teljes mertékben hajtsak
végre az Isztambuli Egyezményt;

Xi.  hangstlyozza, hogy a szexualis és reproduktiv jogok alapvetd jogok, amelyeket
semmilyen okbdl nem lehet csorbitani;
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Xii.

Xiil.

Xiv.

megismétli, hogy az EUMSZ 3. cikkének (2) bekezdése értelmében az Unio kizéardlagos
hataskorrel rendelkezik nemzetk6zi megallapodas megkotésére, ha annak megkotését
valamely uni6s jogalkotasi aktus irja eld, vagy ha az hataskdreinek belsé gyakorlasahoz
szlikséges, az Uni¢ csatlakozasa az Isztambuli Egyezményhez ezért olyan unids jogi
hataskor, amely a kdzos szabalyokat érintheti, vagy azok alkalmazasi korét
megvaltoztathatja a harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek —
nemzetk6zi védelemben részesiilé személyeket is ide értve — tartdzkodasi jogallasaval
kapcsolatos kerdesek tekintetében, és a blincselekmények aldozatainak jogaival
kapcsolatos esetekben;

ismételten felhivja a Bizottsagot, hogy — mint ahogyan azt a n6k elleni erészak elleni
kuzdelemre iranyul6 ajanlasokat tartalmazo, 2014. februér 25-i allasfoglalasdban mar
kérte — terjesszen el6 jogi aktust, amely mind a statisztikai adatok 6sszegytijtésére
szolgald koherens rendszert, mind pedig a ndkkel és lanyokkal szembeni erdszak €s a
nemi alapu er6szak valamennyi formdjanak megeldzésére €és megbiintetésére szolgalo,
és az igazsagszolgaltatashoz valo konnyl hozzaférést lehet6vé tevé megerdsitett
tagallami fellépést biztositja;

megjegyzi, hogy az Unidnak az Isztambuli Egyezményhez valé csatlakozasarol sz616
COM(2016)0109 szamu bizottsagi javaslat megemliti, hogy az EUMSZ 83. cikkének
(1) bekezdése jogalapot biztosit a n6k és gyermekek szexualis kizsdkmanyolasa terén a
fellépésre; felhivja ezért a Tanacsot arra, hogy aktivalja az athidalo klauzulat, azaz
fogadjon el egyhangt hatarozatot arrdl, hogy a nékkel és lanyokkal szembeni erdszak és
a nemi alapt erdszak egyéb formai is az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében
felsorolt biincselekmények kozé tartozik.
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