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FORSLAG

Utskottet for rattsliga fragor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och utskottet for kvinnors rattigheter och jamstalldhet mellan
kvinnor och mén att som ansvariga utskott infoga foljande i sitt betdnkande:

Skal

A. Jamstalldhet ar ett grundlaggande vérde och ett mal for unionen — erkant i fordragen och
I Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna (nedan kallad stadgan)
— som den har atagit sig att integrera i all sin verksamhet. Kvinnors rattigheter ar
manskliga rattigheter, och jamstalldhet ar avgoérande for att uppna de dvergripande
Europa 2020-malen om hallbar tillvaxt, anstandiga arbetstillfallen och social
delaktighet.

B. Ratten till likabehandling och icke-diskriminering ar en grundlaggande réttighet som
erkanns i fordragen.

C. Istadgan erkanns réatten till ménsklig vardighet, ratten till liv och ratten till personlig
integritet. Vidare forbjuds oménsklig eller fornedrande behandling och alla former av
slaveri och tvangsarbete (artiklarna 1-5 i stadgan).

D.  Trots att unionen har antagit fasta stdndpunkter® om behovet att utrota vald mot kvinnor
och finansierar sarskilda kampanjer och lokala projekt for att bekdmpa detta fenomen,
och att den befintliga lagstiftningen pa exempelvis omradet fér skydd av offer for brott,
sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering av barn, asyl och migration tar hansyn till
de sarskilda behoven hos dem som fallit offer for konsrelaterat vald, & omfattningen av
valdet mot kvinnor alltjamt en stor kélla till oro i hela unionen.

E.  Enligt studien fran Europeiska unionens byra for grundlaggande réttigheter Violence
against women: an EU wide survey (Vald mot kvinnor: en EU-omfattande
undersokning)?, som publicerades 2014, 4r konsrelaterat vald fortfarande ett utbrett
problem, och en tredjedel av alla kvinnor i Europa har utsatts for fysiskt eller sexuellt
vald minst en gang under sitt vuxna liv, 20 procent av de unga kvinnorna (18-29 ar) har
varit med om sexuella trakasserier pa natet och en kvinna av fem (18 procent) har
utsatts for stalkning, en kvinna av tjugo har valdtagits och fler &n en av tio har drabbats
av sexuella évergrepp utan samtycke eller med anvandning av vald. De flesta fall av
vald anmals aldrig till ndgra myndigheter.

F. 1 beddémningen av europeiskt mervarde uppskattades unionens arliga kostnad for vald
mot kvinnor och konsrelaterat vald till 228 miljarder euro, varav 45 miljarder euro utgor
kostnader for offentliga och statliga tjanster och 24 miljarder euro utebliven ekonomisk
produktion.

! Se till exempel kommissionens meddelande COM(2010)0491 — Strategi for jamstélldhet 2010-2015 —
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0491&from=SV och radets
slutsatser om utrotning av vald mot kvinnor i Europeiska unionen —
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/Isa/113226.pdf

2 http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report

AD\1126083SV.docx 3/8 PE601.097v02-00

SV


file://tradstudiopproj/PPROJ_WF$/WF_EN/projects/FdR/1122/1122608RO/en-GB/1a%20http:/fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report

SV

Kommissionen betonade i sitt strategiska engagemang for jamstalldhet 2016-2019 att
vald mot kvinnor och kénsrelaterat vald, som skadar kvinnors hélsa och valbefinnande,
arbetsliv, ekonomiska oberoende och ekonomin, &r ett av de centrala problem som man
maste ta itu med for att uppna verklig jamstalldhet.

Europaradets konvention om férebyggande och bekdampning av vald mot kvinnor och
vald i hemmet (Istanbulkonventionen) ar det forsta internationellt rattsligt bindande,
heltdckande och detaljerade instrumentet for férebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor pa internationell niva som behandlar inte bara vald mot kvinnor, utan ocksa
vald mot man och barn, pa grundval av principerna om forebyggande, skydd och stod
samt lagforing och utrotande av vald mot kvinnor och vald i hemmet. | konventionen
understryks ocksa att det ar nodvandigt med en integrerad politik pa nationell niva.

Radet har under det maltesiska ordférandeskapet visat sig villigt och gjort framsteg i
processen med att inga och slutféra unionens anslutning till Europaradets konvention
om forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet
(Istanbulkonventionen). Att radet, kommissionen och parlamentet sluter upp kring
nolltolerans mot vald mot kvinnor och flickor i Valetta den 3 februari 2017 &r en
forutsattning for ett fullstdndigt och verkningsfullt genomférande av konventionen.

Samtliga medlemsstater har undertecknat Istanbulkonventionen, men hittills har endast
fjorton ratificerat den.

Sexuell och reproduktiv halsa och dértill hérande réattigheter (SRHR) utgér manskliga
rattigheter, och krankningar dérav strider mot kvinnors och flickors ratt till
jamstélldhet, icke-diskriminering, vérdighet och halsa samt kvinnors rétt till frihet och
sjalvbestdammande.

Motstandet mot SRHR har 6kat i Europa och runt om i varlden.

Vald mot kvinnor eller konsrelaterat vald &r ett valdsbrott som riktas mot en person pa
grund av den personens kon, konsidentitet eller konsuttryck eller som i oproportionerlig
utstrackning drabbar personer av ett visst kon. Konsrelaterat vald ar bade en orsak till
och en konsekvens av bristande jamstélldhet mellan kvinnor och man.

Rekommendationer

i)

Europaparlamentet paminner om att unionens medlemsstater, institution, byraer, organ
och kontor, och unionen som helhet, & bundna av férdragen och Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande réttigheterna (nedan kallad stadgan) att garantera och
framja jamstalldhet, sarskilt genom artiklarna 2 och 3 i férdraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget) och artikel 8 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) samt artikel 23 i stadgan.

Europaparlamentet ser positivt pa att Istanbulkonventionens upplagg fullstandigt
dverensstammer med EU:s mangfacetterade sétt att angripa fenomenet konsrelaterat
vald och syftet med de atgarder som vidtagits inom ramen for unionens interna och
externa politik.
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i)

vi)

vii)

viii)

Xi)

xii)

Vald mot kvinnor utgér en manniskoréattskrankning och en extrem form av
diskriminering, och Europaparlamentet betonar och upprepar att jamstalldhet och icke-
diskriminering ar oumbarliga for samhallets utveckling och bor tillampas i lagar och
forordningar, i praktiken, i rattspraxis och i det dagliga livet.

Europaparlamentet konstaterar med stor oro att kvinnor och flickor ofta utsatts for
allvarliga former av vald i hemmet, kvinnlig kénsstympning, hedersmord,
manniskohandel med koppling till prostitution, sexuella trakasserier, valdtakt,
tvangséktenskap och andra brott som utgor en allvarlig krankning av kvinnors och
flickors manskliga rattigheter och vérdighet.

Europaparlamentet erkanner att vald i hemmet drabbar kvinnor i oproportionerlig
utstrackning, men att man och barn ocksa kan falla offer for vald i hemmet, bland annat
som Ggonvittnen till vald inom familjen.

Europaparlamentet ar oroat 6ver att de flesta fall av vald anses vara en privat
angelagenhet och darfor tolereras och inte anmals till nagra myndigheter, vilket visar att
det behovs ytterligare atgarder for att uppmuntra offer att beratta om sina upplevelser
och fa std och se till att tjansteleverantorer kan tillgodose offrens behov och informera
dem om deras rattigheter och befintliga former av stod. Parlamentet pAminner om att
atalsfrekvensen for fall av vald mot kvinnor ar oacceptabelt 1ag.

Europaparlamentet anser att undertecknandet och ingdendet av Istanbulkonventionen
ocksa skulle bidra till att befasta unionens rattsliga ramar och insatser mot vald mot
kvinnor genom att sékerstélla en béattre intern samordning och starka unionens roll i
internationella forum.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att skynda pa foérhandlingarna
om ingaendet av konventionen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att se till att parlamentet blir fullt
delaktigt i konventionens dvervakningsprocess efter unionens anslutning till den.

Europaparlamentet paminner om att unionens anslutning till Istanbulkonventionen inte
befriar medlemsstaterna fran att ratificera konventionen pa nationell niva eller fran
skyldigheten att ha en nationell handlingsplan for bekdampning av vald mot kvinnor.
Parlamentet uppmanar darfor alla medlemsstater att se till de har en nationell
handlingsplan for bekdampning av vald mot kvinnor och de medlemsstater som annu inte
gjort det att ratificera och till fullo genomféra konventionen.

Europaparlamentet betonar att SRHR ar grundlaggande rattigheter som inte pa nagra
grunder far inskrankas.

Europaparlamentet upprepar att unionen enligt artikel 3.2 i EUF-férdraget har exklusiv
befogenhet att inga ett internationellt avtal, om ingaendet av avtalet foreskrivs i en
unionslagstiftningsakt eller om ingaendet ar nodvandigt for att unionen ska kunna utéva
sin befogenhet internt. Darmed &r unionens anslutning till Istanbulkonventionen en
rattslig behorighet for unionen som kan paverka gemensamma regler eller andra
rackvidden for dessa i fragor som ror uppehallstillstand for tredjelandsmedborgare och
statslosa personer, déribland personer som beviljats internationellt skydd, d&ven med
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xiii)

Xiv)

avseende pa brottsoffers rattigheter.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen fran sin resolution av
den 25 februari 2014 med rekommendationer om bekampning av vald mot kvinnor, om
att lagga fram en rattsakt som foreskriver ett enhetligt system for insamling av
statistiska uppgifter och en forstarkt strategi fran medlemsstaternas sida for att
forebygga och stavja alla former av vald mot kvinnor och flickor samt kénsrelaterat
vald och att sanka trosklarna till rattsvasendet.

Europaparlamentet konstaterar att det i kommissionens férslag COM(2016)0109 om
unionens anslutning till Istanbulkonventionen anges att artikel 83.1 i EUF-fordraget
utgor en réattslig grund for insatser mot sexuell exploatering av kvinnor och barn.
Parlamentet uppmanar darfor radet att aktivera dvergangsklausulen genom att fatta ett
enhélligt beslut dar vald mot kvinnor och flickor och andra former av konsrelaterat vald
identifieras som ett av de brottsomraden som fortecknas i artikel 83.1 i EUF-fordraget.
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