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FÖRSLAG 

Utskottet för rättsliga frågor uppmanar utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt 

rättsliga och inrikes frågor och utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhet mellan 

kvinnor och män att som ansvariga utskott infoga följande i sitt betänkande: 

Skäl 

A. Jämställdhet är ett grundläggande värde och ett mål för unionen – erkänt i fördragen och 

i Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna (nedan kallad stadgan) 

– som den har åtagit sig att integrera i all sin verksamhet. Kvinnors rättigheter är 

mänskliga rättigheter, och jämställdhet är avgörande för att uppnå de övergripande 

Europa 2020-målen om hållbar tillväxt, anständiga arbetstillfällen och social 

delaktighet. 

B. Rätten till likabehandling och icke-diskriminering är en grundläggande rättighet som 

erkänns i fördragen. 

C. I stadgan erkänns rätten till mänsklig värdighet, rätten till liv och rätten till personlig 

integritet. Vidare förbjuds omänsklig eller förnedrande behandling och alla former av 

slaveri och tvångsarbete (artiklarna 1–5 i stadgan). 

D. Trots att unionen har antagit fasta ståndpunkter1 om behovet att utrota våld mot kvinnor 

och finansierar särskilda kampanjer och lokala projekt för att bekämpa detta fenomen, 

och att den befintliga lagstiftningen på exempelvis området för skydd av offer för brott, 

sexuella övergrepp och sexuell exploatering av barn, asyl och migration tar hänsyn till 

de särskilda behoven hos dem som fallit offer för könsrelaterat våld, är omfattningen av 

våldet mot kvinnor alltjämt en stor källa till oro i hela unionen. 

E. Enligt studien från Europeiska unionens byrå för grundläggande rättigheter Violence 

against women: an EU wide survey (Våld mot kvinnor: en EU-omfattande 

undersökning)2, som publicerades 2014, är könsrelaterat våld fortfarande ett utbrett 

problem, och en tredjedel av alla kvinnor i Europa har utsatts för fysiskt eller sexuellt 

våld minst en gång under sitt vuxna liv, 20 procent av de unga kvinnorna (18–29 år) har 

varit med om sexuella trakasserier på nätet och en kvinna av fem (18 procent) har 

utsatts för stalkning, en kvinna av tjugo har våldtagits och fler än en av tio har drabbats 

av sexuella övergrepp utan samtycke eller med användning av våld. De flesta fall av 

våld anmäls aldrig till några myndigheter. 

F. I bedömningen av europeiskt mervärde uppskattades unionens årliga kostnad för våld 

mot kvinnor och könsrelaterat våld till 228 miljarder euro, varav 45 miljarder euro utgör 

kostnader för offentliga och statliga tjänster och 24 miljarder euro utebliven ekonomisk 

produktion. 

                                                 
1 Se till exempel kommissionens meddelande COM(2010)0491 – Strategi för jämställdhet 2010–2015 – 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0491&from=SV och rådets 

slutsatser om utrotning av våld mot kvinnor i Europeiska unionen – 

https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/113226.pdf 
2 http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report 

file://tradstudiopproj/PPROJ_WF$/WF_EN/projects/FdR/1122/1122608RO/en-GB/1a%20http:/fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
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G. Kommissionen betonade i sitt strategiska engagemang för jämställdhet 2016–2019 att 

våld mot kvinnor och könsrelaterat våld, som skadar kvinnors hälsa och välbefinnande, 

arbetsliv, ekonomiska oberoende och ekonomin, är ett av de centrala problem som man 

måste ta itu med för att uppnå verklig jämställdhet. 

H. Europarådets konvention om förebyggande och bekämpning av våld mot kvinnor och 

våld i hemmet (Istanbulkonventionen) är det första internationellt rättsligt bindande, 

heltäckande och detaljerade instrumentet för förebyggande och bekämpning av våld mot 

kvinnor på internationell nivå som behandlar inte bara våld mot kvinnor, utan också 

våld mot män och barn, på grundval av principerna om förebyggande, skydd och stöd 

samt lagföring och utrotande av våld mot kvinnor och våld i hemmet. I konventionen 

understryks också att det är nödvändigt med en integrerad politik på nationell nivå. 

I. Rådet har under det maltesiska ordförandeskapet visat sig villigt och gjort framsteg i 

processen med att ingå och slutföra unionens anslutning till Europarådets konvention 

om förebyggande och bekämpning av våld mot kvinnor och våld i hemmet 

(Istanbulkonventionen). Att rådet, kommissionen och parlamentet sluter upp kring 

nolltolerans mot våld mot kvinnor och flickor i Valetta den 3 februari 2017 är en 

förutsättning för ett fullständigt och verkningsfullt genomförande av konventionen. 

J. Samtliga medlemsstater har undertecknat Istanbulkonventionen, men hittills har endast 

fjorton ratificerat den. 

K. Sexuell och reproduktiv hälsa och därtill hörande rättigheter (SRHR) utgör mänskliga 

rättigheter, och kränkningar därav strider mot kvinnors och flickors rätt till 

jämställdhet, icke-diskriminering, värdighet och hälsa samt kvinnors rätt till frihet och 

självbestämmande. 

L. Motståndet mot SRHR har ökat i Europa och runt om i världen. 

M. Våld mot kvinnor eller könsrelaterat våld är ett våldsbrott som riktas mot en person på 

grund av den personens kön, könsidentitet eller könsuttryck eller som i oproportionerlig 

utsträckning drabbar personer av ett visst kön. Könsrelaterat våld är både en orsak till 

och en konsekvens av bristande jämställdhet mellan kvinnor och män. 

Rekommendationer 

i) Europaparlamentet påminner om att unionens medlemsstater, institution, byråer, organ 

och kontor, och unionen som helhet, är bundna av fördragen och Europeiska unionens 

stadga om de grundläggande rättigheterna (nedan kallad stadgan) att garantera och 

främja jämställdhet, särskilt genom artiklarna 2 och 3 i fördraget om Europeiska 

unionen (EU-fördraget) och artikel 8 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt 

(EUF-fördraget) samt artikel 23 i stadgan. 

ii) Europaparlamentet ser positivt på att Istanbulkonventionens upplägg fullständigt 

överensstämmer med EU:s mångfacetterade sätt att angripa fenomenet könsrelaterat 

våld och syftet med de åtgärder som vidtagits inom ramen för unionens interna och 

externa politik. 
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iii) Våld mot kvinnor utgör en människorättskränkning och en extrem form av 

diskriminering, och Europaparlamentet betonar och upprepar att jämställdhet och icke-

diskriminering är oumbärliga för samhällets utveckling och bör tillämpas i lagar och 

förordningar, i praktiken, i rättspraxis och i det dagliga livet. 

iv) Europaparlamentet konstaterar med stor oro att kvinnor och flickor ofta utsätts för 

allvarliga former av våld i hemmet, kvinnlig könsstympning, hedersmord, 

människohandel med koppling till prostitution, sexuella trakasserier, våldtäkt, 

tvångsäktenskap och andra brott som utgör en allvarlig kränkning av kvinnors och 

flickors mänskliga rättigheter och värdighet. 

v) Europaparlamentet erkänner att våld i hemmet drabbar kvinnor i oproportionerlig 

utsträckning, men att män och barn också kan falla offer för våld i hemmet, bland annat 

som ögonvittnen till våld inom familjen. 

vi) Europaparlamentet är oroat över att de flesta fall av våld anses vara en privat 

angelägenhet och därför tolereras och inte anmäls till några myndigheter, vilket visar att 

det behövs ytterligare åtgärder för att uppmuntra offer att berätta om sina upplevelser 

och få stöd och se till att tjänsteleverantörer kan tillgodose offrens behov och informera 

dem om deras rättigheter och befintliga former av stöd. Parlamentet påminner om att 

åtalsfrekvensen för fall av våld mot kvinnor är oacceptabelt låg. 

vii) Europaparlamentet anser att undertecknandet och ingåendet av Istanbulkonventionen 

också skulle bidra till att befästa unionens rättsliga ramar och insatser mot våld mot 

kvinnor genom att säkerställa en bättre intern samordning och stärka unionens roll i 

internationella forum. 

viii) Europaparlamentet uppmanar rådet och kommissionen att skynda på förhandlingarna 

om ingåendet av konventionen. 

ix) Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rådet att se till att parlamentet blir fullt 

delaktigt i konventionens övervakningsprocess efter unionens anslutning till den. 

x) Europaparlamentet påminner om att unionens anslutning till Istanbulkonventionen inte 

befriar medlemsstaterna från att ratificera konventionen på nationell nivå eller från 

skyldigheten att ha en nationell handlingsplan för bekämpning av våld mot kvinnor. 

Parlamentet uppmanar därför alla medlemsstater att se till de har en nationell 

handlingsplan för bekämpning av våld mot kvinnor och de medlemsstater som ännu inte 

gjort det att ratificera och till fullo genomföra konventionen. 

xi) Europaparlamentet betonar att SRHR är grundläggande rättigheter som inte på några 

grunder får inskränkas. 

xii) Europaparlamentet upprepar att unionen enligt artikel 3.2 i EUF-fördraget har exklusiv 

befogenhet att ingå ett internationellt avtal, om ingåendet av avtalet föreskrivs i en 

unionslagstiftningsakt eller om ingåendet är nödvändigt för att unionen ska kunna utöva 

sin befogenhet internt. Därmed är unionens anslutning till Istanbulkonventionen en 

rättslig behörighet för unionen som kan påverka gemensamma regler eller ändra 

räckvidden för dessa i frågor som rör uppehållstillstånd för tredjelandsmedborgare och 

statslösa personer, däribland personer som beviljats internationellt skydd, även med 
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avseende på brottsoffers rättigheter. 

xiii) Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen från sin resolution av 

den 25 februari 2014 med rekommendationer om bekämpning av våld mot kvinnor, om 

att lägga fram en rättsakt som föreskriver ett enhetligt system för insamling av 

statistiska uppgifter och en förstärkt strategi från medlemsstaternas sida för att 

förebygga och stävja alla former av våld mot kvinnor och flickor samt könsrelaterat 

våld och att sänka trösklarna till rättsväsendet. 

xiv) Europaparlamentet konstaterar att det i kommissionens förslag COM(2016)0109 om 

unionens anslutning till Istanbulkonventionen anges att artikel 83.1 i EUF-fördraget 

utgör en rättslig grund för insatser mot sexuell exploatering av kvinnor och barn. 

Parlamentet uppmanar därför rådet att aktivera övergångsklausulen genom att fatta ett 

enhälligt beslut där våld mot kvinnor och flickor och andra former av könsrelaterat våld 

identifieras som ett av de brottsområden som förtecknas i artikel 83.1 i EUF-fördraget. 
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