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KRATKO OBRAZLOZENJE

Aktualnim Prijedlogom uredbe o uvodenju europske e-iskaznice za usluge i povezanih
administrativnih usluga zeli se olaksati trgovina uslugama u okviru jedinstvenog europskog
trziSta. On je dio paketa koji sadrzi i Prijedlog direktive o pravnom i operativnom okviru za
europsku e-karticu usluga. Cilj je smanjiti administrativne prepreke za pruzatelje
prekograni¢nih usluga. Izvjestiteljica za misljenje pozdravlja namjeru Komisije da se uklone
birokratske prepreke na unutarnjem trzistu. Medutim, predlaze da se ponovno razmotri
ostvaruje li aktualni Prijedlog svoju svrhu i pruza li dodanu vrijednost te stoga predlaze
njegovo ponovno razmatranje u svjetlu stvarnih ciljeva Komisije.

Izvjestiteljica za misljenje postavlja pitanje o koristima koje drugi zakonodavni instrument
moze donijeti u tom podrucju uz ve¢ uspostavljene ili predlozene instrumente (upucivanje
radnika, jedinstvene kontaktne tocke, europska strukovna iskaznica, SOLVIT, informacijski
alat jedinstvenog trzista, jedinstveni digitalni pristupnik). Posebno se postavlja pitanje nije li
azuriranje postojeceg pravnog okvira prikladnije od njegova pretjeranog kompliciranja
stvaranjem novih struktura. Primjerice, europska strukovna iskaznica i jedinstvene kontaktne
tocke mogu u okviru aktualnog zakonodavstva sluziti svrsi koja se u Prijedlogu Komisije
dodjeljuje europskoj e-kartici usluga i koordinacijskim tijelima (vidi ¢lanak 4.a nadalje
Direktive 2005/36/EZ i ¢lanak 6. Direktive 2006/123/EZ). Konkretnije, postoji zabrinutost da
bi se dualnim sustavom stvorila siva podru¢ja kojima se moze nadalje produbiti nesigurnost
za poduzeca.

Mnogi su predstavnici industrija zabrinuti da bi se Prijedlogom uredbe cak stvorile dodatne
prepreke za poduzeéa umjesto njihova uklanjanja. Cini se da se europskom e-karticom usluga
ne pruzaju rjesenja za poteskoce s kojima se suocavaju poduzeca koja sudjeluju u
prekograni¢nim programima osiguranja. U mnogim drZzavama osiguranje profesionalne
odgovornosti obavezno je za osobe koje javnosti pruzaju profesionalne usluge. Nakon
prenoSenja Direktive 2005/36/EZ o priznavanju struc¢nih kvalifikacija gotovo sve drzave
¢lanice zahtijevaju prethodnu pisanu izjavu koja ukljucuje detalje o osiguranju ili drugom
nacinu osobne ili kolektivne zastite u pogledu profesionalne odgovornosti barem za neke
profesije. Problem je taj da je za pruzatelja usluga ili stru¢njak koji se bave prekogranicnim
uslugama iznimno tesko dobiti takvo osiguranje. Nadalje, izvjestiteljica za misljenje se pita je
li razina kontrole zahtjeva za e-karticu koja je uvedena Prijedlogom Komisije dovoljno
visoka. Nejasna pravila u pogledu utvrdivanja profesionalnih zahtjeva 1 kratki rokovi za
razmatranje otezavaju detaljno razmatranje zahtjeva. Time se moZe povecati opasnost od
pojavljivanja laZnih identiteta ¢ime se ugrozavaju standardi kvalitete 1 uspjeSnosti, kao i
provodenje primjenjivog prava.

Zakonodavna kvaliteta Prijedloga Komisije takoder je upitna. U cjelini, krajnji pravni okvir
sastojat ¢e se od uredbe, direktive 1 nekoliko delegiranih i provedbenih akata koji su na njemu
utemeljeni. Samim Prijedlogom uredbe pruzaju se deset ovlastenja za donoSenje provedbenih
akata 1 dva ovlastenja za donoSenje delegiranih akata. Time se ne olakSava razumijevanje
stvarnog ucinka teksta te je to u suprotnosti s bitnim obiljezjem Prijedloga uredbe, tj.
njezinom izravnom primjenjivosti u nacionalnim pravnim porecima, i planom Komisije za
bolju regulativu.

U zakljucku, umjesto uvodenja nove uredbe i nove direktive (koje ¢e se, Stovise, nadopuniti s
nekoliko delegiranih i provedbenih akata), Komisija bi mogla razmotriti moguc¢nost, kada je
to prikladno, izmjene postojece steCevine EU-a kao $to je Direktiva 2005/36/EZ o priznavanju
struénih kvalifikacija i/ili delegiranih i provedbenih akata koji ¢e se usvojiti na temelju te
Direktive kako bi se obuhvatile profesije koje su trenuta¢no utvrdene u okviru prijedloga o

AD\1146695HR.docx 3/6 PE610.819v02-00

HR



europskoj e-kartici usluga. Komisija bi mogla pokusati postiéi isti rezultat u pogledu
prekograni¢nog pruzanja usluga na jednostavniji nacin.

S obzirom na navedena razmatranja, izvjestiteljica za misljenje preporucuje da se Prijedlog
Komisije odbaci, medutim, istovremeno poziva Komisiju da osmisli rjeSenje kojim se na bolji
nacin nadilaze prepreke s kojima se pruzatelji usluga svakodnevno suocavaju. Imajuci to na
umu, takoder poziva Komisiju da u potpunosti uzme u obzir misljenje Europskog
gospodarskog i socijalnog odbora koje se bavi slicnim pitanjima.

*khkkkk

Odbor za pravna pitanja poziva Odbor za unutarnje trziste i zastitu potroSaca da kao nadlezni
odbor predlozi odbijanje prijedloga Komisije.
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