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ROVID INDOKOLAS

Az eurdpai szolgéltatasi kartya bevezetésére iranyulo jelen rendeletjavaslat és az ehhez
kapcsolodd adminisztrativ eszkdzok célja a szolgéltatasok kereskedelmének megkdnnyitése
az europai egyseges piacon belll. Egy olyan csomag részét képezi, amely az eurdpai
szolgéltatasi e-kartya jogi és mitkddési kereteirdl szo16 iranyelvjavaslatot is tartalmaz. A cél a
hatarokon atnyulé szolgaltatasokat nyujtod szolgaltatok elotti adminisztrativ akadalyok
csokkentése. A vélemény eldadodja iidvozli a Bizottsag azon szandékat, hogy megszuntesse a
biirokratikus akadalyokat a belsd piacon. Az eléado javasolja azonban annak feliilvizsgalasat,
hogy a jelenlegi javaslat valoban betdlti-e a céljat és valdban tartalmaz-e hozzaadott értéket,
és igy azt javasolja, hogy a javaslatot Ujra vizsgaljak meg a Bizottsag altal kitlizott valos célok
fényében.

A vélemény el6addja tulajdonképpen nem érti, egy Gjabb jogalkotasi eszkdz milyen elonydket
hozhat ezen a teriileten a mar bevezetett vagy javasolt eszk6z6khoz (munkavallalok
kikuldetése, egyablakos tgyintézési pontok, eurdpai szakmai kartya, SOLVIT, egységes piaci
informécios eszkdz, egységes digitalis atjard) képest. Kétsegek merilnek fel killéndsen azzal
kapcsolatban, hogy a jelenleg hatalyos jogi keret naprakésszeé tétele nem lenne-e megfelel6bb,
mint Uj strukturak 1étrehozéasa révén talsagosan 0sszetetté tenni azt. Példaként emlithetd, hogy
az europai szakmai kartya és az egyablakos igyintézési pontok a hatalyos szabalyozas
értelmében ugyanazt a célt szolgalhatjak, amelyet a bizottsagi javaslat az eurdpai szolgaltatasi
e-kartyanak és a koordinald hatdsdgoknak tiiz ki (lasd a 2005/36/EK iranyelv 4a. cikkét és
kovetkezo cikkeit, illetve a 2006/123/EK iranyelv 6. cikkét). Konkrétabban, aggodalomra ad
okot az, hogy egy kettds rendszer sziirke zonakat hozna létre, ami azzal a kockazattal jarna,
hogy a vallalkozasok szamara tovabb ndvelik a bizonytalansagot.

Szamos iparag képviseldje aggodik amiatt, hogy a javasolt rendelet nemhogy segitene, de
csak tovabbi akadalyokat gorditene a vallalkozasok elé. Ugy tiinik, az eurépai szolgaltatasi e-
kartya nem nyujt megoldast a hatdrokon atnyald biztositasi rendszerekben részt vevo
vallalkozasok altal tapasztalt nehézségek tekintetében. Szamos orszagban a szakmai
felelosségbiztositas kotelezo a szakmai szolgaltatasokat a nyilvanossag szamara kinalo
vallalkozasoknak. A szakmai képesitések elismerésérdl szol6 2005/36/EK iranyelv atiiltetését
kovetden tulajdonképpen az dsszes tagallam legaldbb néhany szakma esetében eldzetes
irasbeli nyilatkozatot kér, tobbek kozott a biztositasi fedezet vagy a személyi vagy kollektiv
védelem egyéb modjainak részleteirdl a szakmai feleldsség tekintetében. A probléma az, hogy
a hatarokon atnyulé szolgéltatast nyujto szolgaltato vagy szakember szdmara rendkivill nehéz
egy ilyen biztositas megszerzése. Ezenkiviil a vélemény el6adoja megkérddjelezi, hogy a
bizottsagi javaslat altal bevezetett e-kartya iranti kérelmek ellenérzési szintje elég magas-e. A
szakmai kovetelmények feltarasara vonatkozo nem egyértelmii szabalyok és a rovid vizsgalati
hatarid6k megnehezitik a palyazati dokumentumok alapos vizsgalatat. Ez novelheti a hamis
identitasok kialakulasanak kockézatat, és ezaltal gatolhatja a mindségi és teljesitményi
normékat, valamint az alkalmazandd jog érvényesitését.

A Bizottsag javaslatanak jogalkotasi mindsége is megkérddjelezhetd. Osszességében az igy
1étrejovo jogi keret egy rendeletbdl, egy irdnyelvbdl €s tobb, ezekbdl kovetkezd
felhatalmazason alapuld, illetve végrehajtasi jogi aktusbol fog allni. A rendeletre iranyuld
javaslat dnmagaban tiz felhatalmazasrol rendelkezik végrehajtasi jogi aktusok elfogadasara,
és két felhatalmazast a felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadasara. Ez nem segiti el6 a
szOveg tényleges hatasanak megértését, és ellentmond a rendelet megkiilonboztetd jegyének,
azaz a nemzeti jogrendekben val6 kdzvetlen alkalmazhatdsaganak, valamint a Bizottsag
mindségi jogalkotasi programjanak is.
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Végezetil, egy Uj rendelet és egy Uj iranyelv bevezetése — s6t, azok felhatalmazason alapulo
és végrehajtasi jogi aktusokkal valo kiegészitése — helyett a Bizottsdg megvizsgalhatna annak
lehetdségét, hogy adott esetben modositsa a meglévd unids vivmanyokat, mint példaul a
szakmai képesitések elismerésérdl szolo 2005/36/EK iranyelvet, és/vagy az abbol kdvetkezo,
felhatalmazéson alapuld jogi és végrehajtasi aktusokat, oly modon, hogy lefedje azokat a
szakmakat, amelyek az eurdpai szolgaltatasi e-kartyara iranyulo javaslatban szerepelnek. A
hatarokon atnyulé szolgéltatasnyujtas megkonnyitése tekintetében a Bizottsag valoban
megkisérelhetné, hogy ugyanazt az eredmenyt kevésbé nehézkes modon érje el.

A fenti megfontolasok fényében a vélemény eléadodja a Bizottsag javaslatanak elutasitasat
javasolja, ugyanakkor keéri a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki egy olyan megoldast, amely
jobban orvosolja azokat a hianyossagokat, amelyekkel a szolgéltatok napi rendszeresseggel
szembesulnek. Ezzel dsszefliggésben felkéri tovabba a Bizottsagot, hogy teljes mértékben
vegye figyelembe az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményet, amely hasonlo
kérdeseket azonosit.

*khkkkkik

A Jogi Bizottsag felkéri a Belsd Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsdgot mint illetékes
bizottsagot, hogy javasolja a Bizottsag javaslatanak elutasitasat.

PE610.819v02-00 4/6 AD\1146695HU.docx



ELJARAS A VELEMENYNYILVANITASRA
FELKERT BIZOTTSAGBAN

Cim

Az Eurdpai Parlament és a Tandacs rendelete az eurdpai szolgaltatasi e-
kartya és a kapcsolddd adminisztrativ eszkdzok bevezetésérol

Hivatkozasok

COM(2016)0824 — C8-0014/2017 — 2016/0403(COD)

Illetékes bizottsag IMCO
A plenéris Ulésen vald bejelentés 1.2.2017
datuma
Véleményt nyilvanitott JURI
A plenéris Ulésen vald bejelentés 1.2.2017
datuma
A vélemény eléadoja Evelyne Gebhardt
A kijel6lés datuma 22.3.2017
Vizsgalat a bizottsagban 12.7.2017 20.11.2017 24.1.2018
Az elfogadés datuma 22.2.2018
A zardszavazas eredménye +: 20
- 2
0: 0

A zarészavazason jelen 1évé tagok

Max Andersson, Joélle Bergeron, Marie-Christine Boutonnet, Jean-
Marie Cavada, Mady Delvaux, Rosa Estaras Ferragut, Lidia Joanna
Geringer de Oedenberg, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Gilles Lebreton,
Antonio Marinho e Pinto, Emil Radev, Evelyn Regner, Francis Zammit
Dimech, Tadeusz Zwiefka

A zardszavazason jelen 1évo péttagok

Daniel Buda, Angel Dzhambazki, Evelyne Gebhardt, Jytte Guteland,
Heidi Hautala, Kosma Ztotowski

A zaro6szavazason jelen 1évé pottagok
(200. cikk (2) bekezdés)

Norbert Erdds, Michaela Sojdrova

AD\1146695HU.docx

5/6 PE610.819v02-00

HU




NEV SZERINTI ZAROSZAVAZAS A VELEMENYNYILVANITASRA FELKERT
BIZOTTSAGBAN

20 +
ALDE Jean-Marie Cavada
ECR Angel Dzhambazki, Kosma Ztotowski
ENF Marie-Christine Boutonnet, Gilles Lebreton
PPE Daniel Buda, Norbert Erdés, Rosa Estaras Ferragut, Emil Radev, Michaela Sojdrova, Francis Zammit

Dimech, Tadeusz Zwiefka

s&D Mady Delvaux, Evelyne Gebhardt, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Jytte Guteland, Sylvia-Yvonne
Kaufmann, Evelyn Regner
VERTS/ALE Max Andersson, Heidi Hautala
2 =
ALDE Anténio Marinho e Pinto
EFDD Joélle Bergeron
0 0

Jelmagyarézat:
+ : mellette

- : ellene

0 : tartézkodas

PE610.819v02-00 6/6 AD\1146695HU.docx

HU




