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NAVRHY

Vybor pro pravni zalezitosti vyzyva Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
jako pfislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

1.

5.

zduraziuje, ze pluralita sd€lovacich prostfedkt zahrnuje fadu aspektt, pravidly pro
kontrolu spojovani podnikii po¢inaje a pozadavky na obsah v licen¢nich systémech
vysilani, transparentnosti a omezenou koncentraci vlastnictvi sd€lovacich prostredkd,
ustanovenim redakénich svobod, nezavislosti a postavenim poskytovatela
vefejnopravniho vysilani, profesionalni situaci novinarii, vztahem mezi médii

a politickymi a hospodatskymi Ciniteli, pfistupem Zen a mensin a nazorovou rozli¢nosti
atd. konce;

pfipomind, ze svoboda projevu a informaci je zakladnim pravem, jak stanovi ¢lanek 11
Listiny zakladnich prav Evropské unie, ¢lanek 10 Evropské umluvy o lidskych pravech
a ¢lanek 19 Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech, a je jednou
zdaraziuje, ze svoboda a pluralita sdélovacich prostfedki plynou ze zakladniho prava
na svobodu projevu, které je zdkladem demokracie a je nezbytné je aktivné politicky
podporovat; poukazuje na to, Ze svoboda projevu by mohla rovnéz chranit pravo
spole¢nosti jako celku na ziskani informace o vSech otazkach spolecného zajmu; vyzyva
Komisi a ¢lenské staty, aby ptijaly nalezita opatieni s cilem chranit a podporovat
pluralitni, nezavislé a svobodné sdélovaci prostiedky, aby byla zajisténa svoboda
projevu a demokracie;

vyzyvéa Komisi, aby monitorovala a shromazd’ovala informace a statistické udaje
tykajici se svobody a plurality sdélovacich prostiedkli ve vSech ¢lenskych statech a aby
analyzovala pfipady poruSovani zakladniho prava na svobodu projevu a zakladnich prav
novinait a dalSich pracovnikl sdélovacich prostiedki, a to pii dodrzovani zasady
subsidiarity; vyzyva Komisi, aby navrhla opatfeni, kterd by méla byt uplatiiovana

V zavislosti na zavérech téchto hodnoceni;

zdiiraznuje, Ze v pluralistické a demokratické spole€nosti musi byt ob¢ané fadné a plné
informovéni, aby se mohli aktivné a u¢inné podilet na vefejném Zzivot¢ a ucastnit se
politickych diskusi; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby prostfednictvim medidlni
gramotnosti, plurality a etiky sdélovacich prostiedki prosazovaly zdravou politickou
debatu a trvalou politickou angaZovanost za ucelem dodrZovani zékladnich lidskych
prav; se znepokojenim konstatuje, Ze omezeni svobody a plurality sdélovacich
prostfedkil vede k demokratickému deficitu a Ze demokraticky deficit v jednom
¢lenském staté mize mit vliv na celou Evropskou unii, zejména pokud by nezavislost
vetejnych sdélovacich prostiedkli mohla byt ohrozena vlivem vladnouci vétsiny;
zduraziuje, ze tento vliv mize byt vyvazen dostate¢né vybavenymi, financovanymi

a nezavislymi vefejnopravnimi sdélovacimi prosttedky, které jsou schopné odolat
zasahtm vlady a predstavovat rizné politické postoje; vybizi k pfijeti fddnych pravnich
ptedpist a dobrych spravnich postupt v oblasti vetejnopravnich sdélovacich prostredk,
a to 1 pokud jde o statni podporu a vefejné financovani, s cilem posilit jejich nezavislost
a schopnost plnit své posladni v obecném zajmu veiejnosti;

s politovanim konstatuje, ze koncentraci vlastnictvi sdélovacich prosttedkd na urovni
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¢lenskych statli a EU nebyla vénovana dostate¢na pozornost; zdiraziluje, Ze pravidla
EU v oblasti hospodaiské soutéze zastavaji vyznamnou tlohu pii pfedchazeni vzniku ¢i
zneuzivani dominantniho postaveni a vyzyva v této souvislosti Komisi a ¢lenské stéty,
aby zajistily fadné a u¢inné zavadeéni téchto pravidel; vyzyva Clenské staty, aby
prostiednictvim svych vnitrostatnich regulacnich organti monitorovaly koncentraci
sd€lovacich prostfedki a poskytovaly snadno dostupné a zcela transparentni informace
0 jejich vlastnictvi, véetné udajich o vlastnicich, a o hospodaiském vlivu nad medialnim
prostiedim a jeho finan¢ni podpote, véetné online médii; doporucuje, aby byly tyto
informace vefejn¢ piistupné ve vSech Clenskych statech s cilem urcit mozné zdroje
kontroly a vlivu na sdélovaci prostfedky, posilit jejich odpovédnost, zajistit redak¢ni

a zurnalistickou nezavislost a chranit llohu sd€lovacich prosttedkti coby hlidaciho pse
vefejnosti;

6.  vyjadfuje hluboké znepokojeni nad legislativnimi a spravnimi opatienimi piijatymi
v urcitych ¢lenskych statech za celem piimého €i nepiimého omezovani a ovladani
sd¢lovacich prostiedkll, zejména v odvétvi vetejnopravnich sdélovacich prostredka,
nebo za ucelem omezeni podpory plurality sdélovacich prostiedkl; zdiraznuje, Ze je
jednoznacnou povinnosti ¢lenskych stat zarucit pluralitu sdélovacich prostiedki
a prostfedi, ve kterém se mohou ob¢ané ucastnit vetejné diskuse a bez obav vyjadiit své
myslenky a nézory; zdiraziuje, ze musi byt chranéna a zarucena zékladni zésada
redak¢ni nezavislosti na vlade a politickych ¢i komerénich zajmech, ale také nezavislost
na jakychkoli soukromych z4jmech, které mohou ohrozovat pluralitu a svobodu
sdélovacich prostiedkil; zduraznuje, Ze jakékoli zpravodajstvi o volebnich kampanich
a jinych vyznamnych udalostech, pfedevsim pokud mohou podstatné ovlivnit vetejny
Zivot a vefejné minéni, by mélo byt spravedlivé, vyvazené a nestranné; naléhaveé vyzyva
Clenské staty, aby dodrzovaly doporuceni a usneseni Rady Evropy tykajici se
nezavislosti vefejnopravnich sdélovacich prosttedki, a pfipomind v této souvislosti
evropské normy stanovené ve Smlouvach; zdaraziuje, ze dohled nad vefejnopravnimi
sdélovacimi prostiedky musi byt provadén nezavislymi organy, a ne ptimo politickymi
institucemi, jakymi jsou napft. vlady; zdiraziuje navic, Ze v ptipadé vefejnopravnich
sdélovacich prostfedkll financovanych staitem musi byt zarucena redak¢ni nezavislost;

7. vyzyva Komisi a €lenské staty, aby podporovaly a rozvijely nové spolecensky
udrzitelné hospodaiské modely namifené na financovani nezavislé zurnalistiky
a podporu jeji kvality a na posilovani udrzitelnosti vetejnopravnich sdélovacich
prostiedkil, které jsou predpokladem pluralitniho systému sdélovacich prostiedki;

8.  navrhuje, aby za ti¢elem u¢inné ochrany svobody a plurality sdélovacich prostredki
byla tcast na vefejnych zakazkach ze strany podnikd, jejichZ kone¢ny vlastnik vlastni
zarovent medidlni podnik, zakdzana ¢i alespoi zajiSténa jejich plna transparentnost;
navrhuje, aby €lenské staty byly povinny pravidelné podavat zpravy o veskerém
vefejném financovani poskytovaném medialnim podnikiim a aby bylo poskytovani
vetejnych finan¢nich prostredkil pravidelné sledovano; zduraznuje, Ze by vlastnici
sdélovacich prostfedkii neméli byt shledani vinnymi ze spachani trestného ¢inu nebo za
spachani trestného ¢inu odsouzeni;

9.  zduraziuje, Ze veskeré vetejné financni prostiedky urcené mediadlnim organizacim by

mély byt rozd€lovany na zakladé nediskriminacnich, objektivnich a transparentnich
kritérii, o kterych by mély byt vSechny sd€lovaci prostiedky informovany s piedstihem,;

PE615.361v02-00 4/9 AD\1146764CS.docx

CS



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

navrhuje, aby jakékoli vetejné finance urcené sdé€lovacim prostfedklim byly ptistupné
pouze tém medialnim organizacim, které zvetejni kodex chovani, jenz bude snadno
pfistupny vetejnosti;

je znepokojen tim, ze se vlivné komercni subjekty uchyluji k praktikam strategickych
soudnich fizeni proti Gcasti vefejnosti (Strategic Lawsuit Against Public Participation —
SLAPP) ve snaze umlcet novinaie, branit jim ve vykonu jejich Cinnosti ¢i jinak
zasahovat do jejich obsahu jejich prace; vyzyva Komisi, aby vzala na védomi tento
trend a navrhla pravni ptedpisy k omezeni téchto nekalych praktik;

je znepokojen vysokym poctem novinait a dalSich pracovniki sdélovacich prostredk,
ktefi se stale Castéji stavaji obét'mi vyhrizek, obtézovani, sledovani a fyzickych,
dokonce i smrtelnych, utokt kvili své investigativni praci a podavani informaci

0 zneuzivani pravomoci, korupci, porusovani lidskych prav a trestné Cinnosti; vyjadiuje
politovani nad tim, Ze pouze malé procento vyhriizek nebo obtézovani novinait je
nahlaseno policii; vyzyva ¢lenské staty, aby podpofily prosazovani ochrany Zurnalistiky
a bezpecnosti novinait a dalsich pracovniki sd¢lovacich prostiedkl tim, Ze zajisti fadné
prosazovani ptislusnych pravnich ptedpist a budou ptipady vyhrozovéni a obtéZovani
sledovat a podavat o nich zpravy;

opakuje, Ze dobré pracovni podminky a bezpecnost a ochrana novinait a dalSich
pracovnikl sdélovacich prostiedki jsou nezbytnym piedpokladem pro plnéni jejich
ulohy informovat ob¢any o zalezitostech vetejného z4jmu; vyzyva proto Clenské staty
a medialni organizace, aby novinaiim a dal§im profesiondlnim pracovnikiim
sd€lovacich prostiedkll zajistily spravedlivé pracovni podminky;

vyzyva Clenské staty, aby zajistily ndvaznost na prohlaseni Vyboru ministrit Rady
Evropy o ochran¢ Zurnalistiky a bezpecnosti novinait a dal§ich medidlnich aktéri;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily, aby byly novinaifiim poskytnuty nalezité
nastroje pro vyhledavani informaci a pfijimani informaci od organt vefejné spravy
¢lenskych statii a EU podle natizeni 1049/2001 o pfistupu vetejnosti k dokumenttim,
aniz by museli €elit svévolnym rozhodnutim zamitajicim pravo piistupu; konstatuje, Ze
informace ziskané novinaii nebo ob¢any na zaklad¢ prava na investigativni Setieni,
véetné informaci ziskanych prostfednictvim oznamovatell, se vzéjemné dopliuji a jsou
zéasadni pro to, aby mohli novinafi plnit své poslani ve vetejném zajmu; opakuje, ze
pfistup k vefejnym zdrojiim a akcim by mél zaviset na objektivnich, nediskrimina¢nich
a transparentnich kritériich;

konstatuje, Ze by €lenské staty mély zajistit pouzivani vhodnych néstroji s cilem urcit
subjekty odpovédné za zplisobovani ujmy prostiednictvim sdélovacich prostredk, i na
internetu, a to za plného dodrzovani zakladnich prav;

v

uznava, ze novinafti potfebuji plnou pravni ochranu pii vyuzivani a Sifeni takovych
informaci ve vefejném z4jmu v ramci své prace;

uznava pravo na oznamovani nekalych praktik ve vSech piipadech, kdy je informace
poskytnuta v dobré vife a zjevné ve vetejném zajmu, napt. pii porusovani zakladnich
prav nebo trestniho prava, véetné aktivni nebo pasivni korupce, nebo v ptipadech
odhaleni bezpecnostni, zdravotni nebo environmentalni hrozby;
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19.

20.

21.

22.

23.

konstatuje, ze oznamovatelé, ktefi jednaji z opravnénych divodi, mohou byt pro
investigativni novinare klicovym zdrojem a pfispivat tak k nezavislému tisku; vyzyva
proto Komisi, aby v celé EU zajistila ochranu v souladu se smlouvami a s cili Unie

Vv oblasti demokracie, plurality ndzort a svobody projevu; zdiraznuje, ze ochrana
oznamovatell jde ruku v ruce s diivérnosti zdrojii novindid, musi vSak byt v rovnovaze
se zékladnimi pravy obvinénych fyzickych a pravnickych osob;

zdaraziuje, ze falesna obvinéni nebo zavadéjici informace mohou mit pro obcany

a podniky dalekosahlé dopady; pfipomina, ze v ptipad¢ kiivych obvinéni by se méli
vinici za své ¢iny zodpovidat a neméla by se na n¢€ vztahovat ochrana poskytovana
oznamovatelim; zdlraziuje, ze kazda osoba, jejiz jméno bylo poskozeno nepresnou
nebo zavadgjici informaci, by méla mit pfistup k G¢innym mechanismiim napravy;

zduraziuje, ze zamérna dezinformace vytvofena nebo Sifena za ucelem dosazeni
finan¢niho nebo politického zisku, tzv. ,,falesna zprava®, narusuje vztah vzajemné
davéry mezi sdélovacimi prostfedky a ob¢any a ma potencial ohrozovat liberalni
demokracie a podkopavat demokratické hodnoty, jako jsou napt. svoboda projevu

a pravni stat; zdaraziuje, Ze jelikoz se v socidlnich médiich takové faleSné zpravy $iti
mnohem snadnéji nez v tradi¢nich sdélovacich prostifedcich, musi byt nalezena feSeni,
ktera zajisti, aby se autofi faleSnych zprav za své Ciny v digitalnich médiich zodpovidali
tak, jak je tomu u ¢inll mimo internet; zdtraziuje, Ze odpovédi na tento problém
nemiiZze byt pfisna regulace nebo cenzura myslenek a ndzort, ale Ze ¢ast feSeni
problému dezinformaci a propagandy spociva v zajisténi spolehlivosti informaci

a vzdélavani kriticky uvazujicich a medialné gramotnych obcanil; vyzyva Clenské staty
a organy EU, aby vynaloZily dostate¢né prostiedky pro boj proti dezinformacim a aby
ptijaly koordinovand opatfeni proti vydavatelim a distributorim zamérné faleSnych
prav; v tomto ohledu zdaraziuje, ze je potieba, aby uzivatelé sdélovacich prostredki
uméli rozliSovat mezi fakty a pouhymi nézory; zdiraziuje, ze tsili oddéleni pro
soucasné pracovni skupiny East StratCom, ktera aktivné pfispiva k rozvoji a provadéni
strategie proti Sifeni faleSnych zprav, se musi celkové zvysit a ziskat vétsi zdroje, aby
mohlo U¢inn¢ plnit své tkoly; zdiraziluje, Ze je tfeba, aby Clenské staty dopliiovaly Usili
EU v boji proti faleSnym zpravam a angaZovaly se na vSech trovnich, a to véetné
spoluprace se zemémi sousedicimi s EU, s cilem podpofit pluralitni medialni prostfedi,
které by pravdivé, jednotné a ucelen€ informovalo o politikdch EU, vitd oznameni
Komise, Ze ptipravuje strategii pro boj proti faleSnym zpravam, kterd bude ve vhodnou
dobu zvetejnéna;

konstatuje, Ze nové technologie zdsadné zménily obchodni model tradi¢niho tisku; je
nicmén¢ piesvédcen o tom, Ze s odpovidajicim pravnim ramcem by digitalizace mohla
podpofit hospodarskou soutéz mezi jednotlivymi subjekty v oblasti sdélovacich
prostfedkli a demokratizovat pfistup k informacim a obsahu a jejich vytvateni;

konstatuje, Ze se v rozvijejicim se ekosystému digitalnich sdélovacich prostiedkt
objevili novi zprostredkovatelé, ktefi jsou schopni ovliviiovat a kontrolovat informace
a ndzory na internetu prostfednictvim funkci a ovladani kontroly pfistupu; zdlraziuje,
Ze musi existovat dostate¢né mnoZstvi nestrannych a autonomnich internetovych
komunikac¢nich kanald, sluzeb a zdroji, které jsou schopny zprostiedkovat vetejnosti
pluralitu nazorti a demokratickych myslenek v otazkach obecného zajmu; vyzyva
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clenské staty, aby rozvijely nové €i stavajici vnitrostatni politiky a opatieni v této
oblasti;

24. zduaraziuje, ze nezavislost tisku se vztahuje na vetejnopravni i soukromé sdélovaci
prostiedky; v této souvislosti zdlraziuje dilezitost etického kodexu novinait
a vydavatell; zdiraznuje, ze takovy eticky kodex by mél zahrnovat povinnost ovérovat
informace a zdroje; zdlraznuje, ze pii Sifeni obsahu na internetu by se méla uplatinovat
stejna povinnost nalezité péce jako pfi $ifeni obsahu mimo internet; je v této souvislosti
znepokojen zjevnym poklesem norem v rychle se ménicim internetovém prostiedi,
V némz se mnozstvi, promptnost a tzv. clickbaits (navnady na kliknuti) zdaji byt

vvvvvv

25. vita zaméfeni vyro¢niho kolokvia o zakladnich pravech v roce 2016 na pluralitu
sd€lovacich prostfedkl a demokracii a doporuceni skupiny na vysoké urovni pro
svobodu a pluralitu sdélovacich prostfedkil; opétovné vyzyva k pfijeti legislativnich
opatieni, kterd by zajistila standardy plurality sdélovacich prostfedkl na evropské
urovni, pokud jde o tiSténd média, urazky na cti, koncentraci a transparentnost
vlastnictvi sdélovacich prostfedki, atd.; konstatuje, Ze spolecny spoleCensky a politicky
prostor Evropy vyzaduje svobodu a pluralitu sdélovacich prostiedkii k zaruc¢eni dobte
fungujici demokracie;

26. zduaraziuje, ze zasady svobody sdélovacich prostiedki, svobody slova a plurality
sdélovacich prostiedkil jsou stejné dulezité pro zemée ptipravujici se na vstup do Unie
a zemg oblasti evropského sousedstvi jako pro ¢lenské staty; vyzyva Komisi, aby
zajistila, aby tyto zasady byly v téchto zemich posileny a ptislusné sledovany a aby
asisten¢ni programy byly podminény dodrzovanim téchto zasad.
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