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FORSLAG

Retsudvalget opfordrer Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender,
som er korresponderende udvalg, til at optage falgende forslag i det beslutningsforslag, det
vedtager:

1.

understreger, at mediepluralisme omfatter mange aspekter, heriblandt regler for
fusionskontrol, indholdskrav til transmissionslicenssystemer, gennemsigtighed og
begranset koncentration af medieejerskab, etablering af redaktionelle friheder,
uafheaengighed og status for public service-radio- og TV-virksomheder, journalisters
faglige situation, forholdet mellem medier og politiske aktgrer samt gkonomiske
aktarer, adgang til medieindhold for kvinder og minoriteter, fri meningsdannelse osv.;

minder om, at ytrings- og informationsfrihed er en grundleeggende rettighed, der er
fastlagt i artikel 11 i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder,
artikel 10 i den europziske menneskerettighedskonvention og artikel 19 i den
internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder, og at det er en af de
mest grundleggende verdier, nar det drejer sig om at beskytte demokratiet og styrke
vores europziske identitet; understreger, at mediefrihed og -pluralisme er rodfaestet i
den grundlaeggende ret til ytringsfrined, som er en hovedhjgrnesten i demokratiet, og at
den politiske sektor aktivt skal bakke op omkring mediefrihed og -pluralisme; papeger,
at ytringsfrihed ogsa kan beskytte hele samfundets ret til at modtage oplysninger om
alle spargsmal af interesse; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at treeffe
passende foranstaltninger til at sikre og fremme pluralistiske, uafhangige og frie medier
for at sikre ytringsfrihed og demokrati;

opfordrer Kommissionen til at overvage og indsamle oplysninger og statistikker om
mediefrihed og -pluralisme i alle medlemsstater og til at analysere tilfeelde af
overtraedelser af den grundlaeggende ret til ytringsfrihed og journalisters og andre
mediefolks grundleeggende rettigheder under hensyntagen til naerhedsprincippet;
opfordrer Kommissionen til at foresla foranstaltninger til at handtere resultaterne af
disse evalueringer;

fremhaver, at borgerne i et pluralistisk og demokratisk samfund har behov for at veere
korrekt og fuldsteendig informeret for at kunne deltage aktivt og effektivt i
samfundslivet og politiske debatter; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at
fremme en sund politisk debat og et vedvarende politisk engagement med hensyn til
respekt for grundleeggende menneskerettigheder gennem mediekendskab samt
mediepluralisme og -etik; er foruroliget over, at begraensninger i mediefrihed og -
pluralisme farer til et demokratisk underskud, og at et demokratisk underskud i én
medlemsstat kan pavirke hele Den Europaiske Union, navnlig nar de offentlige mediers
uafhangighed kan blive bragt i fare pa grund af regeringsflertallets indflydelse;
papeger, at en sadan indflydelse kan modvirkes af tilstraekkeligt udstyrede, finansierede
og uafhangige public service-medier, der kan modsta statslig indblanding og praesentere
en vifte af politiske holdninger; mener, at der ber vedtages fornuftige retsforskrifter og
god administrativ praksis vedrgrende public service-medier, bl.a. hvad angar statsstgtte
og offentlig finansiering, med henblik pa at styrke deres uafhengighed og deres evne til
at opfylde deres mission i almenvellets interesse;
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5.  bemerker med beklagelse, at koncentrationen af medieejerskab ikke har pakaldt sig
tilstraekkelig interesse pa medlemsstatsplan og pa EU-plan; understreger, at EU's
konkurrenceregler spiller en vigtig rolle for at forebygge etablering eller misbrug af
dominerende stilling, og opfordrer i denne forbindelse Kommissionen og
medlemsstaterne til at sikre, at disse regler bliver gennemfart korrekt og effektivt;
opfordrer medlemsstaterne til via deres nationale reguleringsmyndigheder at overvage
mediekoncentration og til at foreleegge lettilgeengelige og fuldt ud gennemsigtige
oplysninger om medieejerskab, herunder reelle ejere, samt gkonomisk indflydelse over
og statte til medielandskabet, herunder onlinemedier; henstiller, at disse oplysninger
bliver gjort offentligt tilgeengelige i samtlige medlemsstater for at indkredse mulige
kilder til kontrol og indflydelse pa medierne, styrke mediernes ansvarlighed, sikre
redaktionel og journalistisk uafhaengighed og beskytte mediernes rolle som
offentlighedens vagthund;

6.  er dybt betenkelig over, at visse medlemsstater har truffet lovgivningsmeaessige og
administrative foranstaltninger for at begraense og kontrollere deres medier enten
direkte eller indirekte, navnlig i den offentlige mediesektor, eller for ikke at statte
mediepluralisme; understreger, at det er medlemsstaterne, som har en positiv
forpligtelse til at sikre mediepluralisme og et miljg, hvor borgerne kan deltage i den
offentlige debat og give udtryk for ideer og synspunkter uden frygt; understreger, at det
grundlaeggende princip om redaktionel uafhangighed i forhold til regeringer og/eller
politiske eller kommercielle interesser skal beskyttes og garanteres, men ogsa
uafheaengighed i forhold til private interesser, som kan vere en trussel mod
mediepluralisme og -frihed; understreger, at enhver form for dekning af valgkampagner
og andre relevante begivenheder ber veere fair, afbalanceret og upartisk, navnlig nar
disse begivenheder har vasentlig indflydelse pa samfundslivet og den offentlige
opinion; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at tilslutte sig Europaradets
anbefalinger og resolutioner vedrgrende de offentlige mediers uafhaengighed og
henviser til de europziske standarder, der er fastslaet i traktaterne i denne henseende;
understreger, at tilsynet med public service-medier bgr udfgres af uafhangig organer og
ikke direkte af politiske institutioner som f.eks. regeringer; understreger desuden, at den
redaktionelle uafhangighed skal vere garanteret i forbindelse med statsfinansierede
public service-medier;

7. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme og udvikle nye socialt
baredygtige skonomiske modeller med det formal at finansiere og stotte
kvalitetsbetonet og uafhaengig journalistik og styrke baeredygtigheden i public service-
medierne, hvilket er en forudseetning for et pluralistiske mediesystem;

8.  foreslar, med henblik pa effektivt at beskytte mediefrihed og -pluralisme, at deltagelse i
offentlige udbudsprocedurer bliver forbudt for selskaber, hvis egentlige ejer ogsa ejer en
medievirksomhed, eller at der i hvert fald skal herske fuld abenhed omkring en sadan
deltagelse; foreslar, at medlemsstaterne ber veere forpligtet til regelmaessigt at
rapportere om al offentlig finansiering af medievirksomheder, og at al offentlig
finansiering til medieejere ber overvages regelmaessigt; understreger, at medieejere ikke
bar veere dgmt eller fundet skyldige i strafbare forhold,;

9.  understreger, at enhver form for offentlig finansiering af medieorganisationer bgr forega
pa grundlag af ikke-diskriminerende, objektive og gennemsigtige kriterier, som alle
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

medier bgr informeres om pa forhand;

foreslar, at enhver form for offentlig finansiering af medier kun bgr vaere tilgeengelig for
medieorganisationer, der offentligger en adferdskodeks, som er lettilgeengelig for
offentligheden;

er foruroliget over, at magtfulde kommercielle enheder benytter sig af SLAPP-praksis
(Strategic Lawsuit Against Public Participation) i deres bestraebelser pa at bringe
journalister til tavshed, forhindre dem i at udfare deres arbejde eller pa anden made
gribe ind i deres indhold; opfordrer Kommissionen til at vaere opmaerksom pa denne
udviklingstendens og foresla lovgivning, der kan standse dette misbrug;

er foruroliget over det hgje antal journalister og andre mediefolk i Europa., der i
voksende grad bliver udsat for trusler, chikane, overvagning, fysiske angreb eller
ligefrem drab, fordi deres undersggende journalistik og rapportering om magtmisbrug,
korruption, menneskeretskraenkelser og kriminelle aktiviteter; beklager, at kun en lille
procentdel af trusler eller chikane over for journalister bliver meldt til politiet; opfordrer
medlemsstaterne til at fremme beskyttelse af journalistik og journalisters og andre
mediefolks sikkerhed ved at sikre en korrekt handhzavelse af de galdende love og via
overvagning og anmeldelse af trusler og chikane;

gentager, at gode arbejdsbetingelser og journalister og andre mediefolks sikkerhed er
forudseetninger for, at de kan udfylde deres rolle og informere borgerne om spargsmal
af offentlig interesse; anmoder derfor medlemsstaterne og medievirksomhederne om at
sikre rimelige arbejdsforhold for journalister og andre mediefolk;

Opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at de falger op pa erklaringen fra Europaradets
Ministerkomité om beskyttelse af journalistik og journalister og andre medieaktarers
sikkerhed;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at journalister far de korrekte
redskaber til at foretage undersggelser og modtage oplysninger fra EU's og
medlemsstaternes offentlige forvaltninger, jf. forordning (EF) nr. 1049/2001 om
aktindsigt i Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens dokumenter, uden at blive
udsat for vilkarlige afgerelser om at naegte dem retten til aktindsigt; noterer sig, at
oplysninger, der er indhentet i kraft af journalisters eller borgeres
undersggelsesbefajelse, heriblandt oplysninger fra whistleblowere, bade supplerer
hinanden og er vasentlige for journalisters evne til at opfylde deres mission i
almenvellets interesse; gentager, at adgang til offentlige kilder og begivenheder bar
afhaenge af objektive, ikke-diskriminerende og gennemsigtige kriterier;

noterer sig, at medlemsstaterne ber sikre, at der indfgres passsende instrumenter til at
identificere de personer, der har ansvaret for at skade andre via medierne, selv online,
under fuld hensyntagen til de grundlaeggende rettigheder;

anerkender, at journalister har behov for den bedst mulige retsbeskyttelse for at anvende
og udbrede sadanne oplysninger af offentlig interesse som led i deres arbejde;

anerkender retten til at optreede som whistleblower i alle sager, hvor oplysninger bliver
videregivet i god tro, og dette tydeligvis sker i offentlighedens interesse, f.eks. nar der
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er sket overtreedelser af grundleeggende rettigheder eller straffelovgivningen, herunder
aktiv eller passiv korruption, eller nar det drejer sig om kendsgerninger, der afslarer en
trussel mod sikkerhed, sundhed eller miljg;

19. noterer sig, at whistleblowere, der handler fuldt berettiget, kan vaere uundveerlige kilder
til oplysninger for undersggende journalister og saledes bidrage til en uafhengig presse;
opfordrer derfor Kommissionen til at sgrge for beskyttelse i hele EU i
overensstemmelse med traktaterne og Unionens mal om demokrati, meningspluralisme
og ytringsfrihed; understreger, at beskyttelse af whistleblowere gar hand i hand med
journalisters kildebeskyttelse, som skal afvejes mod tiltalte fysiske og juridiske
personers grundleeggende rettigheder;

20. understreger, at falske anklager eller vildledende oplysninger kan have vidtreekkende
konsekvenser for mennesker og virksomheder; minder om, at de ansvarlige skal drages
til ansvar i tilfeelde af falske beskyldninger og ikke nyde godt af den beskyttelse, der
ydes til whistleblowere; understreger, at en person, der bliver udsat for bagtale ved
hjeelp af forkerte eller vildledende oplysninger, bgr have adgang til effektive retsmidler;

21. understreger, at misinformation, der skabes eller spredes med fuldt overlaeg for
gkonomisk eller politisk vindings skyld — altsa falske nyheder eller “fake news" —
gdelaegger tillidsforholdet mellem medierne og borgerne og er en potentiel fare for de
liberale demokratier og ogsa har potentiale til at undergrave vores demokratiske veerdier
som f.eks. ytringsfriheden og retsstatsprincippet; papeger, at det er meget lettere at
udbrede sadanne falske oplysninger via de sociale medier end via de traditionelle
medier, og at det er ngdvendigt at finde lgsningsmodeller, hvor ophavsmandene til
falske nyheder kan blive draget til ansvar for deres handlinger i de digitale medier,
ligesom det allerede er tilfeeldet i offline-miljget; understreger, at streng regulering eller
censur af tanker og synspunkter ikke er det rette svar, men at en delvis lgsningsmodel
med hensyn til at bekeempe misinformation og propaganda bestar i at sikre, at
oplysningerne er troveerdige, og at borgerne uddannes til at have kritisk sans og veere
mediekyndige; opfordrer medlemsstaterne og EU-institutionerne til at afseette
tilstreekkelige ressourcer til at bekeempe misinformation og til at treeffe koordinerede
foranstaltninger over for udgivere og distributarer af forsatlige falske nyheder;
fokuserer i denne forbindelse pa, at medieforbrugerne skal veere i stand til at sondre
mellem kendsgerninger og deciderede synspunkter; understreger, at EU-
Udenrigstjenesten via sin afdeling for strategisk kommunikation og navnlig den
sakaldte East StratCom-taskforce har gjort en indsats for aktivt at bidrage til udvikling
og gennemfgrelse af en strategi mod spredning af falske nyheder, og at denne indsats
ber opgraderes generelt og tildeles flere ressourcer, saledes at disse opgaver kan udfares
effektivt; fremhaever, at der er behov for, at medlemsstaterne bar praestere et supplement
til EU's indsats for at bekaempe falske oplysninger og engagere sig pa alle niveauer,
ogsa i samarbejde med EU's naboskab, for at fremme et pluralistisk mediemiljg, hvor
EU's politikker kan blive formidlet sandfardigt, ssmmenhangende og udferligt; gleeder
sig over, at Kommissionen har erkleret, at den er i feerd med at forberede en strateqgi til
bekeempelse af falske nyheder, der vil blive bekendtgjort senere;

22. noterer sig, at de nye teknologier har haft dramatiske konsekvenser for den traditionelle

presses forretningsmodel; mener ikke desto mindre, at digitaliseringen med konsekvente
retlige rammer har potentialet til at fremme konkurrence mellem medieaktgrer og
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23.

24.

25.

26.

demokratisere adgang til og produktionen af information og indhold;

noterer sig, at der i forbindelse med udviklingen af de digitale mediers gkosystem er
dukket nye formidlere op, som har evnen til at pavirke og kontrollere oplysninger og
ideer online ved at erhverve "gatekeeper"-funktioner og -befgjelser; understreger, at der
skal veere tilstreekkeligt uafhaengige og autonome online-kanaler, -tjenester og -kilder
med kapacitet til at levere en mangfoldighed af meninger og demokratiske ideer til
offentligheden vedragrende spgrgsmal af almen interesse; opfordrer medlemsstaterne til
at udvikle nye eller eksisterende nationale politikker og foranstaltninger i denne
henseende;

understreger, at pressens uafhaengighed daekker bade offentlige og private medier;
fremhaver i denne henseende betydningen af etiske kodekser for journalister og
redaktarer; Understreger, at sadanne etiske kodekser bgr omfatte en forpligtelse til at
kontrollere information og kilder; fremhaver, at udbredelse af indhold online ber veere
omfattet af den samme diligensforpligtelse som udbredelse offline; er foruroliget over,
at standarderne tilsyneladende er blevet senket i et online-miljg under hurtig
forandring, hvor kvantitet, hurtighed og clickbait tilleegges starre betydning end
ngjagtighed,;

glaeder sig over, at det arlige kollokvium om grundlaggende rettigheder i 2016
fokuserede pa mediepluralisme og demokrati, og over anbefalingerne fra
hgjniveaugruppen om mediefrihed og pluralisme; efterlyser pa ny lovgivningsmassige
foranstaltninger, som kan sikre standarder for mediepluralisme pa europaisk plan for de
trykte medier, injurier, koncentration og gennemsigtighed med hensyn til medieejerskab
osv.; fastslar, at Europas felles sociale og politiske rum kreever mediefrihed og -
pluralisme for at sikre et velfungerende demokrati;

understreger, at principperne om mediefrihed, ytringsfrihed og mediepluralisme er lige
sa relevante for fartiltreedelseslande og det europaiske naboskabsomrade, som de er for
medlemsstaterne; opfordrer Kommissionen til at sikre, at disse principper styrkes og
overvages tilstreekkeligt i disse lande, og at bistandsprogrammerne bliver gjort betinget
af overholdelsen af disse principper;
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