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SUGESTII 

Comisia pentru afaceri juridice recomandă Comisiei pentru libertăți civile, justiție și afaceri 

interne, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 

rezoluție ce urmează a fi adoptată: 

1. subliniază faptul că pluralismul mass-mediei cuprinde multe aspecte, inclusiv normele 

privind fuziunile, cerințele privind conținutul din sistemele de acordare a licențelor de 

difuzare, transparența și limitarea concentrării proprietății asupra mass-mediei, 

instituirea libertății editoriale, independența și statutul serviciilor publice de 

radiodifuziune, situația profesională a jurnaliștilor, relația dintre mass-media și actorii 

politici și de asemenea economici, accesul femeilor și al minorităților la conținutul 

mediatic, diversitatea opiniilor etc.; 

2. reamintește că libertatea de exprimare și de informare reprezintă un drept fundamental, 

conform prevederilor articolului 11 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii 

Europene, articolului 10 din Convenția europeană a drepturilor omului și articolului 19 

din Pactul internațional cu privire la drepturile civile și politice, și este una dintre 

valorile fundamentale cele mai importante pentru apărarea democrației și consolidarea 

identității noastre europene; subliniază faptul că libertatea și pluralismul mass-mediei 

sunt înrădăcinate în dreptul fundamental la libertatea de exprimare, care reprezintă o 

piatră de temelie a democrației, și necesită sprijinul activ al sectorului politic; 

accentuează faptul că libertatea de exprimare ar putea ocroti, de asemenea, dreptul 

societății în ansamblul ei de a primi informații referitoare la toate chestiunile de interes 

pentru aceasta; invită Comisia și statele membre să ia măsuri adecvate pentru a apăra și 

a promova o mass-media pluralistă, independentă și liberă, cu scopul de a garanta 

libertatea de exprimare și democrația;  

3. solicită Comisiei să monitorizeze și să colecteze informații și statistici privind libertatea 

și pluralismul mass-mediei în toate statele membre și să analizeze cazurile de încălcare 

a dreptului fundamental la libertatea de exprimare al jurnaliștilor și al altor profesioniști 

din domeniul mass-mediei, respectând în același timp principiul subsidiarității; invită 

Comisia să propună măsuri pentru a ține seama de rezultatele acestor evaluări; 

4. evidențiază faptul că, într-o societate pluralistă și democratică, cetățenii trebuie să 

primească informații adecvate și complete, pentru a putea participa activ și eficace la 

viața publică și a se implica în dezbaterile politice; invită Comisia și statele membre să 

promoveze o dezbatere politică sănătoasă și un angajament politic de durată față de 

respectarea drepturilor fundamentale ale omului prin alfabetizarea mediatică, 

pluralismul mass-mediei și etică; constată cu îngrijorare că limitarea libertății și a 

pluralismului mass-mediei conduc la un deficit democratic și că deficitul democratic 

dintr-un stat membru poate afecta întreaga Uniune Europeană, în special atunci când 

independența mass-mediei publice ar putea fi pusă în pericol de influența unei majorități 

guvernamentale; accentuează faptul că o astfel de influență poate fi compensată de 

servicii mass-media publice independente, dotate și finanțate în mod adecvat, capabile 

să reziste la interferențele din partea guvernului și să prezinte poziții politice variate; 

încurajează adoptarea unor dispoziții juridice solide și a unor bune practici 

administrative în domeniul serviciilor mass-media publice, inclusiv în ceea ce privește 

ajutorul de stat și orice finanțare publică, în vederea consolidării independenței acestora 
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și a capacității lor de a-și îndeplini misiunea, în interesul public general;  

5. constată cu regret că nu s-a acordat suficientă atenție concentrării proprietății asupra 

mass-mediei în statele membre și la nivelul UE; evidențiază faptul că normele UE în 

materie de concurență joacă un rol important în prevenirea creării unor poziții 

dominante sau abuzării de acestea și, în acest context, invită Comisia și statele membre 

să se asigure că respectivele norme sunt aplicate în mod adecvat și eficace; invită statele 

membre, prin intermediul autorităților naționale de reglementare, să monitorizeze 

concentrarea mass-mediei și să ofere informații ușor accesibile și pe deplin transparente 

în ceea ce privește proprietatea asupra mass-mediei, inclusiv beneficiarii reali, și 

influența economică și sprijinul financiar pentru peisajul media, inclusiv pentru mass-

media online; recomandă ca aceste informații să fie făcute publice în toate statele 

membre, în scopul de a identifica posibile surse de control și influență asupra mass-

mediei, a consolida responsabilitatea mass-mediei, a asigura independența editorială și 

jurnalistică și a apăra rolul mass-mediei de „câine de pază public”;  

6. este profund îngrijorat de măsurile legislative și administrative luate de anumite state 

membre pentru a restricționa și controla mass-media, în mod direct sau indirect, în 

special în sectorul mass-mediei publice, sau pentru a nu sprijini pluralismul mass-

mediei; accentuează faptul că statele membre au obligația pozitivă de a asigura 

pluralismul mass-mediei și un mediu în care cetățenii să poată participa la dezbaterea 

publică și să își exprime ideile și opiniile fără teamă; subliniază că principiul 

fundamental al independenței editoriale față de guverne și/sau interese politice sau 

comerciale trebuie protejat și garantat, ca și independența față de orice interese private 

care sunt susceptibile de a amenința pluralismul mass-mediei și libertatea mass-mediei; 

reliefează faptul că orice mediatizare a campaniilor electorale și a altor evenimente 

relevante, în special atunci când acestea influențează în mod substanțial viața și opinia 

publică, ar trebui să fie corectă, echilibrată și imparțială; îndeamnă statele membre să se 

conformeze recomandărilor și rezoluțiilor Consiliului Europei în ceea ce privește 

independența mass-mediei publice și reamintește standardele europene prevăzute în 

acest sens în Tratate; subliniază că supravegherea serviciilor mass-media publice trebuie 

exercitată de organisme independente și nu în mod direct de către instituții politice, cum 

ar fi guvernele; accentuează, în plus, faptul că, în cazul serviciilor mass-media publice 

finanțate de stat, independența editorială trebuie să fie garantată; 

7. invită Comisia și statele membre să promoveze și să dezvolte noi modele economice, 

sustenabile din punct de vedere social, vizând finanțarea și sprijinirea jurnalismului 

independent și de calitate, și consolidarea sustenabilității serviciilor mass-media 

publice, care reprezintă premisele unui sistem mediatic pluralist; 

8. sugerează că ar trebui să fie interzisă sau cel puțin complet transparentă participarea la 

achiziții publice a companiilor al căror proprietar final deține, de asemenea, o companie 

media, în scopul apărării eficiente a libertății și pluralismul mass-mediei; propune să se 

solicite statelor membre să prezinte rapoarte regulate cu privire la toate finanțările 

publice oferite întreprinderilor media și să se monitorizeze regulat toate finanțările 

publice oferite proprietarilor de întreprinderi media; subliniază că proprietarii de 

întreprinderi media nu trebuie să fie persoane condamnate sau găsite vinovate de 

săvârșirea de infracțiuni; 
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9. subliniază că orice finanțare publică pentru organizațiile mass-media ar trebui să fie 

acordată pe baza unor criterii nediscriminatorii, obiective și transparente, care ar trebui 

să fie comunicate în prealabil întregii mass-media; 

10. propune ca orice finanțare publică pentru organizațiile media să fie disponibilă doar 

pentru acele organizații media care publică un cod de conduită ușor accesibil publicului; 

11. este descumpănit de faptul că entități comerciale puternice recurg la practici de tip 

SLAPP (acțiune strategică în justiție împotriva mobilizării publice), încercând să reducă 

la tăcere jurnaliștii, să îi împiedice să își desfășoare activitatea sau să intervină în alte 

feluri asupra conținutului activității lor; invită Comisia să ia act de această tendință și să 

propună acte legislative care să pună capăt acestor practici abuzive; 

12. este preocupat de numărul mare de jurnaliști și alți profesioniști din domeniul mass-

media din Europa care sunt din ce în ce mai mult amenințați, hărțuiți, supravegheați, 

atacați fizic și chiar uciși din cauza activității lor de investigație și informare privind 

abuzul de putere, corupția, încălcările drepturilor omului și activitățile infracționale; 

regretă faptul că doar un procentaj redus de amenințări sau de incidente de hărțuire a 

jurnaliștilor sunt semnalate poliției; invită statele membre să promoveze protecția 

jurnalismului și siguranța jurnaliștilor și a altor profesioniști din domeniul mass-media, 

asigurând aplicarea corespunzătoare a legislației relevante și prin monitorizarea și 

raportarea amenințărilor și a hărțuirii; 

13. reiterează faptul că existența unor condiții de lucru bune și a siguranței și securității 

jurnaliștilor și a altor profesioniști din domeniul mass-media reprezintă o premisă pentru 

îndeplinirea rolului lor de a informa cetățenii cu privire la chestiuni de interes public; 

invită, prin urmare, statele membre și organizațiile din sectorul mass-media să asigure 

condiții de muncă echitabile pentru jurnaliști și alți profesioniști din domeniul mass-

media; 

14. invită statele membre să se asigure că urmăresc ulterior Declarația Comitetului de 

Miniștri al Consiliului Europei privind protecția jurnalismului și siguranța jurnaliștilor 

și a altor actori din domeniul mass-media; 

15. invită Comisia și statele membre să se asigure că jurnaliștii beneficiază de instrumentele 

adecvate pentru a solicita și a obține informații de la autoritățile administrației publice 

de la nivelul UE și al statelor membre, în conformitate cu Regulamentul 1049/2001 

privind accesul public la documente, fără a fi confruntați cu hotărâri arbitrare de 

refuzare a acestui drept de acces; observă că informațiile obținute prin intermediul 

dreptului de anchetă de către jurnaliști sau cetățeni, inclusiv informațiile obținute prin 

intermediul denunțătorilor, sunt atât complementare, cât și esențiale pentru capacitatea 

jurnaliștilor de a-și îndeplini misiunea de interes public; reiterează faptul că accesul la 

surse publice și la evenimente ar trebui să depindă de criterii obiective, 

nediscriminatorii și transparente; 

16. observă că statele membre ar trebui să se asigure că se instituie instrumente adecvate 

pentru identificarea celor care aduce atingere altor persoane prin mass-media, chiar și în 

spațiul online, cu respectarea deplină a drepturilor fundamentale; 

17. recunoaște că jurnaliștii au nevoie de protecție juridică deplină pentru a utiliza și a 
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disemina astfel de informații de interes public în domeniul lor de activitate; 

18. recunoaște „dreptul de a avertiza” în toate cazurile în care informațiile sunt divulgate cu 

bună credință și în mod clar în interesul publicului, de exemplu în cazul în care au avut 

loc încălcări ale drepturilor fundamentale sau ale dreptului penal, inclusiv corupție 

activă sau pasivă, sau în cazul în care este vorba de fapte care indică un pericol pentru 

siguranță, sănătate sau mediu; 

19. constată că avertizorii de integritate care acționează pe baza unor motive rezonabile pot 

fi surse esențiale pentru jurnaliștii de investigație și contribui astfel la o presă 

independentă; invită, prin urmare, Comisia să ofere protecție la nivelul întregii UE, în 

concordanță cu tratatele și cu obiectivele Uniunii privind democrația, pluralismul de 

opinie și libertatea de exprimare; subliniază că protecția avertizorilor de integritate 

merge mână în mână cu protejarea confidențialității surselor jurnalistice, în echilibru cu 

drepturile fundamentale ale persoanelor fizice și juridice acuzate; 

20. subliniază că acuzațiile false sau informațiile înșelătoare pot avea un impact major 

asupra cetățenilor și întreprinderilor; reamintește că, în cazul unor acuzații false, cei 

responsabili ar trebui să fie trași la răspundere pentru faptele lor și să nu beneficieze de 

protecția acordată avertizorilor de integritate; subliniază că orice persoană care este 

defăimată prin informații inexacte sau înșelătoare ar trebui să aibă acces la căi de atac 

eficace; 

21. subliniază că dezinformarea deliberată, creată sau răspândită pentru câștig financiar sau 

politic, adică așa-numitele „știri false”, reprezintă o încălcare a relației de încredere 

dintre mass-media și cetățeni și are potențialul de a pune în pericol democrațiile 

liberale, și de asemenea de a submina valorile, cum ar fi libertatea de exprimare și statul 

de drept; accentuează faptul că platformele de comunicare socială au facilitat mult 

transmiterea acestor informații false, față de mass-media tradițională, și în consecință 

trebuie găsite soluții pentru a-i trage la răspundere pe autorii știrilor false pentru faptele 

lor de pe platformele de comunicare digitale, așa cum se întâmplă și în lumea offline; 

subliniază că reglementarea strictă sau cenzura ideilor și a opiniilor nu poate constitui o 

reacție, ci că, mai degrabă, o parte a soluției de combatere a dezinformării și a 

propagandei constă în garantarea fiabilității informațiilor și educația cetățenilor în 

spiritul gândirii critice și alfabetizarea mediatică; invită statele membre și instituțiile UE 

să aloce suficiente resurse pentru combaterea dezinformării și să adopte măsuri 

coordonate împotriva editorilor și distribuitorilor de știri false; accentuează, în acest 

sens, cât este de important pentru consumatorii de mass-media să poată face diferența 

între fapte și opinii pure; subliniază că, pentru a permite Diviziei de comunicații 

strategice a Serviciului European de Acțiune Externă (SEAE), și în special actualului 

grup operativ East StratCom să își continue eforturile de a contribui activ la elaborarea 

și implementarea unei strategii împotriva diseminării de știri false și să își îndeplinească 

sarcinile cu eficacitate, este necesară o îmbunătățire globală și alocarea de resurse 

suplimentare; accentuează necesitatea ca statele membre să completeze eforturile UE de 

a combate știrile false și de a se implica la toate nivelurile, inclusiv în cooperare cu 

statele din vecinătatea UE, pentru a promova un peisaj mediatic pluralist, care să 

comunice politicile UE în mod sincer, coerent și cuprinzător; salută anunțul Comisiei 

conform căruia aceasta pregătește o strategie de combatere a știrilor false, care va fi 

publicată în timp util; 
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22. constată că noile tehnologii au transformat radical modelul de afaceri al presei 

tradiționale; consideră, cu toate acestea, că, printr-un cadru juridic consecvent, 

digitalizarea are potențialul de a stimula concurența dintre actorii mediatici și de a 

democratiza accesul la informații și crearea de informații și de conținut; 

23. constată că, în ecosistemul mass-mediei digitale în continuă evoluție, au apărut noi 

intermediari, care au capacitatea de a influența și controla informații și idei online, prin 

dobândirea de funcții și competențe de filtrare a informațiilor publicate („gate-

keeping”); accentuează faptul că trebuie să existe suficiente canale, servicii și surse 

online independente și autonome, care să aibă capacitatea de a prezenta o pluralitate de 

opinii și idei democratice publicului, pe teme de interes general; invită statele membre 

să dezvolte politici și măsuri naționale noi sau existente în acest sens; 

24. subliniază că independența presei vizează atât mass-media publică, cât și pe cea privată; 

evidențiază, în acest sens, importanța unor coduri etice pentru jurnaliști și editori; 

accentuează faptul că astfel de coduri etice ar trebui să includă obligația de a verifica 

informațiile și sursele; subliniază faptul că difuzarea de conținut online ar trebui să 

respecte aceeași obligație de diligență ca și difuzarea offline; este preocupat, în acest 

sens, de faptul că standardele par să scadă constant într-un mediu online în schimbare 

rapidă, în care cantitatea, accesibilitatea imediată și „momelile pentru clickuri” 

(„clickbait”) par mai importante decât acuratețea; 

25. salută faptul că, în 2016, Colocviul anual privind drepturile fundamentale a pus accentul 

pe pluralismul mass-mediei și democrație, și de asemenea recomandările Grupului la 

nivel înalt privind libertatea și pluralismul mass-mediei; își reiterează apelul privind 

măsuri legislative care să asigure standarde de pluralism mediatic la nivel european în 

ceea ce privește presa scrisă, calomnia, concentrarea și transparența proprietății asupra 

mass-mediei etc.; afirmă că spațiul comun social și politic al Europei necesită libertatea 

și pluralismul mass-mediei, pentru a garanta o bună funcționare a democrației; 

26. subliniază că principiul libertății mass-mediei, al libertății de exprimare și al 

pluralismului mass-mediei sunt la fel de relevante pentru țările aflate în faza de 

preaderare, pentru zona de vecinătate cu Europa, pe cât sunt și pentru statele membre; 

solicită Comisiei să se asigure că aceste principii sunt consolidate și monitorizate în 

mod corespunzător în aceste țări și că programele de asistență sunt condiționate de 

respectarea lor; 
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