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SUGESTII

Comisia pentru afaceri juridice recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

subliniaza faptul ca pluralismul mass-mediei cuprinde multe aspecte, inclusiv normele
privind fuziunile, cerintele privind continutul din sistemele de acordare a licentelor de
difuzare, transparenta si limitarea concentrarii proprietatii asupra mass-mediei,
instituirea libertatii editoriale, independenta si statutul serviciilor publice de
radiodifuziune, situatia profesionala a jurnalistilor, relatia dintre mass-media si actorii
politici si de asemenea economici, accesul femeilor si al minoritatilor la continutul
mediatic, diversitatea opiniilor etc.;

reaminteste ca libertatea de exprimare si de informare reprezinta un drept fundamental,
conform prevederilor articolului 11 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, articolului 10 din Conventia europeana a drepturilor omului si articolului 19
din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, si este una dintre
valorile fundamentale cele mai importante pentru apararea democratiei si consolidarea
identitatii noastre europene; subliniaza faptul ca libertatea si pluralismul mass-mediei
sunt inradacinate in dreptul fundamental la libertatea de exprimare, care reprezinta o
piatra de temelie a democratiei, si necesita sprijinul activ al sectorului politic;
accentueaza faptul ca libertatea de exprimare ar putea ocroti, de asemenea, dreptul
societatii Tn ansamblul ei de a primi informatii referitoare la toate chestiunile de interes
pentru aceasta; invita Comisia si Statele membre sa ia masuri adecvate pentru a apara si
a promova 0 mass-media pluralista, independenta si libera, cu scopul de a garanta
libertatea de exprimare si democratia;

solicita Comisiei sa monitorizeze si sa colecteze informatii si statistici privind libertatea
si pluralismul mass-mediei n toate statele membre si sa analizeze cazurile de incélcare
a dreptului fundamental la libertatea de exprimare al jurnalistilor si al altor profesionisti
din domeniul mass-mediei, respectand in acelasi timp principiul subsidiaritatii; invita
Comisia sd propund masuri pentru a tine seama de rezultatele acestor evaluari;

evidentiaza faptul cd, intr-o societate pluralistd si democratica, cetatenii trebuie sa
primeasca informatii adecvate si complete, pentru a putea participa activ si eficace la
viata publica si a se implica in dezbaterile politice; invita Comisia si statele membre sa
promoveze o dezbatere politicd sdnatoasa si un angajament politic de durata fata de
respectarea drepturilor fundamentale ale omului prin alfabetizarea mediatica,
pluralismul mass-mediei si etica; constata cu ingrijorare ca limitarea libertatii si a
pluralismului mass-mediei conduc la un deficit democratic si ca deficitul democratic
dintr-un stat membru poate afecta intreaga Uniune Europeana, in special atunci cand
independenta mass-mediei publice ar putea fi pusa in pericol de influenta unei majoritati
guvernamentale; accentueaza faptul ca o astfel de influenta poate fi compensata de
servicii mass-media publice independente, dotate si finantate in mod adecvat, capabile
sa reziste la interferentele din partea guvernului si sa prezinte pozitii politice variate;
incurajeaza adoptarea unor dispozitii juridice solide si a unor bune practici
administrative in domeniul serviciilor mass-media publice, inclusiv Tn ceea ce priveste
ajutorul de stat si orice finantare publica, in vederea consolidarii independentei acestora
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si a capacitatii lor de a-si indeplini misiunea, in interesul public general;

5. constatd cu regret ca nu s-a acordat suficienta atentie concentrarii proprietatii asupra
mass-mediei in statele membre si la nivelul UE; evidentiaza faptul ca normele UE in
materie de concurenta joaca un rol important in prevenirea crearii unor pozitii
dominante sau abuzarii de acestea si, in acest context, invitda Comisia si statele membre
sd se asigure cd respectivele norme sunt aplicate Tn mod adecvat si eficace; invitd statele
membre, prin intermediul autoritatilor nationale de reglementare, sa monitorizeze
concentrarea mass-mediei si s ofere informatii usor accesibile si pe deplin transparente
n ceea ce priveste proprietatea asupra mass-mediei, inclusiv beneficiarii reali, si
influenta economica si sprijinul financiar pentru peisajul media, inclusiv pentru mass-
media online; recomanda ca aceste informatii sa fie facute publice in toate statele
membre, in scopul de a identifica posibile surse de control si influenta asupra mass-
mediei, a consolida responsabilitatea mass-mediei, a asigura independenta editoriala si
jurnalisticd si a apdra rolul mass-mediei de ,,caine de paza public”;

6.  este profund ingrijorat de masurile legislative si administrative luate de anumite state
membre pentru a restrictiona si controla mass-media, Th mod direct sau indirect, in
special in sectorul mass-mediei publice, sau pentru a nu sprijini pluralismul mass-
mediei; accentueaza faptul ca statele membre au obligatia pozitiva de a asigura
pluralismul mass-mediei si un mediu in care cetatenii sa poata participa la dezbaterea
publica si sa isi exprime ideile si opiniile fara teama; subliniaza ca principiul
fundamental al independentei editoriale fata de guverne si/sau interese politice sau
comerciale trebuie protejat si garantat, ca si independenta fata de orice interese private
care sunt susceptibile de a ameninta pluralismul mass-mediei si libertatea mass-mediei;
reliefeaza faptul ca orice mediatizare a campaniilor electorale si a altor evenimente
relevante, in special atunci cand acestea influenteaza in mod substantial viata si opinia
publica, ar trebui sa fie corecta, echilibrata si impartiald; indeamna statele membre sa se
conformeze recomandarilor si rezolutiilor Consiliului Europei Tn ceea ce priveste
independenta mass-mediei publice si reaminteste standardele europene prevazute in
acest sens in Tratate; subliniaza ca supravegherea serviciilor mass-media publice trebuie
exercitata de organisme independente si nu in mod direct de catre institutii politice, cum
ar fi guvernele; accentueaza, in plus, faptul ca, in cazul serviciilor mass-media publice
finantate de stat, independenta editoriala trebuie sa fie garantata;

7. invitd Comisia si statele membre sd promoveze si sd dezvolte noi modele economice,
sustenabile din punct de vedere social, vizand finantarea si sprijinirea jurnalismului
independent si de calitate, si consolidarea sustenabilitatii serviciilor mass-media
publice, care reprezintd premisele unui sistem mediatic pluralist;

8.  sugereaza ca ar trebui sa fie interzisa sau cel putin complet transparenta participarea la
achizitii publice a companiilor al caror proprietar final detine, de asemenea, o0 companie
media, in scopul apararii eficiente a libertatii si pluralismul mass-mediei; propune sa se
solicite statelor membre sa prezinte rapoarte regulate cu privire la toate finantarile
publice oferite intreprinderilor media si sa se monitorizeze regulat toate finantarile
publice oferite proprietarilor de intreprinderi media; subliniaza cd proprietarii de
intreprinderi media nu trebuie sa fie persoane condamnate sau gasite vinovate de
savarsirea de infractiuni;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

subliniaza ca orice finantare publicd pentru organizatiile mass-media ar trebui sa fie
acordata pe baza unor criterii nediscriminatorii, obiective si transparente, care ar trebui
sa fie comunicate in prealabil Intregii mass-media;

propune ca orice finantare publica pentru organizatiile media sa fie disponibild doar
pentru acele organizatii media care publica un cod de conduita usor accesibil publicului;

este descumpanit de faptul ca entitati comerciale puternice recurg la practici de tip
SLAPP (actiune strategica in justitie impotriva mobilizarii publice), incercand sa reduca
la tacere jurnalistii, sd ii impiedice sa 1si desfdsoare activitatea sau sa intervina in alte
feluri asupra continutului activitatii lor; invita Comisia sa ia act de aceasta tendinta si sa
propuna acte legislative care sa puna capat acestor practici abuzive;

este preocupat de numarul mare de jurnalisti si alti profesionisti din domeniul mass-
media din Europa care sunt din ce in ce mai mult amenintati, hartuiti, supravegheati,
atacati fizic si chiar ucisi din cauza activitatii lor de investigatie si informare privind
abuzul de putere, coruptia, incalcarile drepturilor omului si activitatile infractionale;
regreta faptul ca doar un procentaj redus de amenintari sau de incidente de hartuire a
jurnalistilor sunt semnalate politiei; invita statele membre sa promoveze protectia
jurnalismului si siguranta jurnalistilor si a altor profesionisti din domeniul mass-media,
asigurand aplicarea corespunzatoare a legislatiei relevante si prin monitorizarea si
raportarea amenintarilor si a hartuirii;

reitereaza faptul ca existenta unor conditii de lucru bune si a sigurantei si securitatii
jurnalistilor si a altor profesionisti din domeniul mass-media reprezinta o premisa pentru
indeplinirea rolului lor de a informa cetatenii cu privire la chestiuni de interes public;
invita, prin urmare, statele membre si organizatiile din sectorul mass-media sa asigure
conditii de munca echitabile pentru jurnalisti si alti profesionisti din domeniul mass-
media;

invita statele membre sa se asigure ca urmaresc ulterior Declaratia Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei privind protectia jurnalismului si siguranta jurnalistilor
si a altor actori din domeniul mass-media;

invitd Comisia si statele membre sa se asigure ca jurnalistii beneficiaza de instrumentele
adecvate pentru a solicita si a obtine informatii de la autoritatile administratiei publice
de la nivelul UE si al statelor membre, in conformitate cu Regulamentul 1049/2001
privind accesul public la documente, fara a fi confruntati cu hotarari arbitrare de
refuzare a acestui drept de acces; observa ca informatiile obtinute prin intermediul
dreptului de ancheta de catre jurnalisti sau cetateni, inclusiv informatiile obtinute prin
intermediul denuntatorilor, sunt atat complementare, cat si esentiale pentru capacitatea
jurnalistilor de a-si indeplini misiunea de interes public; reitereaza faptul ca accesul la
surse publice si la evenimente ar trebui sa depinda de criterii obiective,
nediscriminatorii si transparente;

observa ca statele membre ar trebui sa se asigure ca se instituie instrumente adecvate
pentru identificarea celor care aduce atingere altor persoane prin mass-media, chiar si in
spatiul online, cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale;

recunoaste ca jurnalistii au nevoie de protectie juridica deplina pentru a utiliza si a
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18.

19.

20.

21.

disemina astfel de informatii de interes public in domeniul lor de activitate;

recunoaste ,,dreptul de a avertiza” in toate cazurile in care informatiile sunt divulgate cu
buna credinta si Tn mod clar in interesul publicului, de exemplu in cazul in care au avut
loc incalcdri ale drepturilor fundamentale sau ale dreptului penal, inclusiv coruptie
activa sau pasiva, sau in cazul in care este vorba de fapte care indica un pericol pentru
siguranta, sanatate sau mediu;

constata ca avertizorii de integritate care actioneaza pe baza unor motive rezonabile pot
fi surse esentiale pentru jurnalistii de investigatie si contribui astfel la o presa
independenta; invita, prin urmare, Comisia sa ofere protectie la nivelul intregii UE, in
concordanta cu tratatele si cu obiectivele Uniunii privind democratia, pluralismul de
opinie si libertatea de exprimare; subliniaza ca protectia avertizorilor de integritate
merge mana in mana cu protejarea confidentialitatii surselor jurnalistice, n echilibru cu
drepturile fundamentale ale persoanelor fizice si juridice acuzate;

subliniaza ca acuzatiile false sau informatiile inselatoare pot avea un impact major
asupra cetatenilor si intreprinderilor; reaminteste ca, in cazul unor acuzatii false, cei
responsabili ar trebui sa fie trasi la raspundere pentru faptele lor si sa nu beneficieze de
protectia acordatad avertizorilor de integritate; subliniaza cd orice persoand care este
defdimata prin informatii inexacte sau inselatoare ar trebui sa aiba acces la cai de atac
eficace;

subliniaza ca dezinformarea deliberata, creata sau raspandita pentru castig financiar sau
politic, adica asa-numitele ,,stiri false”, reprezinta o incalcare a relatiei de incredere
dintre mass-media si cetateni si are potentialul de a pune in pericol democratiile
liberale, si de asemenea de a submina valorile, cum ar fi libertatea de exprimare si statul
de drept; accentueaza faptul ca platformele de comunicare sociala au facilitat mult
transmiterea acestor informatii false, fata de mass-media traditionald, si in consecinta
trebuie gasite solutii pentru a-i trage la raspundere pe autorii stirilor false pentru faptele
lor de pe platformele de comunicare digitale, asa cum se intampla si in lumea offline;
subliniaza ca reglementarea stricta sau cenzura ideilor si a opiniilor nu poate constitui o
reactie, ci ca, mai degraba, o parte a solutiei de combatere a dezinformarii si a

spiritul gandirii critice si alfabetizarea mediatica; invita statele membre si institutiile UE
sa aloce suficiente resurse pentru combaterea dezinformarii si sa adopte masuri
coordonate impotriva editorilor si distribuitorilor de stiri false; accentueaza, in acest
sens, cat este de important pentru consumatorii de mass-media sa poata face diferenta
ntre fapte si opinii pure; subliniaza ca, pentru a permite Diviziei de comunicatii
strategice a Serviciului European de Actiune Externa (SEAE), si n special actualului
grup operativ East StratCom sa 1si continue eforturile de a contribui activ la elaborarea
si implementarea unei strategii impotriva diseminarii de stiri false si sa isi indeplineasca
sarcinile cu eficacitate, este necesard o imbunatatire globala si alocarea de resurse
suplimentare; accentueaza necesitatea ca statele membre sa completeze eforturile UE de
a combate stirile false si de a se implica la toate nivelurile, inclusiv Tn cooperare cu
statele din vecindtatea UE, pentru a promova un peisaj mediatic pluralist, care sa
comunice politicile UE in mod sincer, coerent si cuprinzator; saluta anuntul Comisiei
conform caruia aceasta pregateste 0 strategie de combatere a stirilor false, care va fi
publicata in timp util;
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22. constata cd noile tehnologii au transformat radical modelul de afaceri al presei
traditionale; considera, cu toate acestea, ca, printr-un cadru juridic consecvent,
digitalizarea are potentialul de a stimula concurenta dintre actorii mediatici si de a
democratiza accesul la informatii si crearea de informatii si de continut;

23. constata ca, in ecosistemul mass-mediei digitale In continua evolutie, au aparut noi
intermediari, care au capacitatea de a influenta si controla informatii si idei online, prin
dobéandirea de functii si competente de filtrare a informatiilor publicate (,,gate-
keeping”); accentueaza faptul ca trebuie sa existe suficiente canale, servicii si surse
online independente si autonome, care sa aiba capacitatea de a prezenta o pluralitate de
opinii si idei democratice publicului, pe teme de interes general; invita statele membre
sa dezvolte politici si masuri nationale noi sau existente in acest sens;

24. subliniaza ca independenta presei vizeaza atat mass-media publica, cat si pe cea privatd,
evidentiaza, in acest sens, importanta unor coduri etice pentru jurnalisti si editori;
accentueaza faptul ca astfel de coduri etice ar trebui sa includa obligatia de a verifica
informatiile si sursele; subliniaza faptul ca difuzarea de continut online ar trebui sa
respecte aceeasi obligatie de diligenta ca si difuzarea offline; este preocupat, Tn acest
sens, de faptul ca standardele par sa scada constant intr-un mediu online in schimbare
rapida, in care cantitatea, accesibilitatea imediata si ,,momelile pentru clickuri”
(,,clickbait) par mai importante decat acuratetea,

25. saluta faptul ca, in 2016, Colocviul anual privind drepturile fundamentale a pus accentul
pe pluralismul mass-mediei si democratie, si de asemenea recomandarile Grupului la
nivel Tnalt privind libertatea si pluralismul mass-mediei; Tsi reitereaza apelul privind
masuri legislative care sa asigure standarde de pluralism mediatic la nivel european in
ceea ce priveste presa scrisd, calomnia, concentrarea si transparenta proprietatii asupra
mass-mediei etc.; afirma ca spatiul comun social si politic al Europei necesita libertatea
si pluralismul mass-mediei, pentru a garanta o buna functionare a democratiei;

26. subliniaza ca principiul libertatii mass-mediei, al libertatii de exprimare si al
pluralismului mass-mediei sunt la fel de relevante pentru tarile aflate in faza de
preaderare, pentru zona de vecinatate cu Europa, pe cat sunt si pentru statele membre;
solicitd Comisiei s se asigure ca aceste principii sunt consolidate si monitorizate in
mod corespunzitor in aceste tari si ca programele de asistenta sunt conditionate de
respectarea lor;
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