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FORSLAG

Utskottet for rattsliga fragor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande i det forslag till resolution
som antas:

1.

Europaparlamentet betonar att mediepluralism omfattar manga aspekter, bland annat
regler om koncentrationskontroll. innehallskrav i system for radio- och tv-stationers
sandningstillstand, insyn i mediernas dgandeforhallanden, begransning av mediernas
agandekoncentration, inrédttandet av redaktionell frihet, oberoendet hos och status for
public service-radio/tv, journalisters yrkesmassiga situation, forbindelserna mellan
medier och politiska aktorer, liksom ekonomiska aktdrer, kvinnors och minoriteters
tillgang till medieinnehall, mangfald av asikter m.m.

Europaparlamentet erinrar om att yttrandefrihet och informationsfrihet ar en
grundl&ggande frihet i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 11 i

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, artikel 10 i den
europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna samt artikel 19 i den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, och att denna
frihet &ar ett av de mest grundldggande vardena nar det galler att skydda demokratin och
starka var europeiska identitet. Parlamentet betonar att mediernas frihet och mangfald
har sina rotter i den grundldggande yttrandefriheten, som ar en hornsten i en demokrati
och maste stodjas aktivt av den politiska sektorn. Parlamentet betonar att
yttrandefriheten ocksa kan skydda ratten for samhéllet som helhet att fa information om
alla fragor som det berors av. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att vidta lampliga atgarder for att varna om och framja en mangfald av
oberoende och fria medier i syfte att sakerstalla yttrandefrihet och demokrati.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att évervaka och samla in information och
statistik om mediernas frihet och mangfald i alla medlemsstater och att analysera
Overtradelser av den grundlaggande réttigheten yttrandefrihet och av journalisters och
andra mediearbetares grundldggande rattigheter, samtidigt som man respekterar
subsidiaritetsprincipen. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresla atgarder for att
ta itu med resultaten fran dessa utvarderingar.

Europaparlamentet framhaller att i ett pluralistiskt och demokratiskt samhalle maste
medborgarna vara korrekt och fullstdndig informerade for att aktivt och effektivt kunna
vara delaktiga i samhaéllslivet och delta i politiska debatter. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att framja en sund politisk debatt och ett langvarigt
politiskt atagande gentemot respekten for de grundlaggande méanskliga rattigheterna
med hjalp av mediekompetens, mediepluralism och etiska regler. Parlamentet noterar
med oro att begransningar av mediernas frihet och mangfald leder till ett demokratiskt
underskott och att ett demokratiskt underskott i en medlemsstat kan paverka hela
unionen, sarskilt nar offentliga mediers oberoende kan &ventyras genom en styrande
majoritets inflytande. Parlamentet papekar att ett sadant inflytande kan uppvégas av
lampligt utrustade, finansierade och oberoende public service-medier, som kan sta emot
inblandning fran regeringen och fora fram en rad olika politiska standpunkter.
Parlamentet uppmuntrar antagandet av sunda rattsliga bestimmelser och god
administrativ praxis inom omradet public service-medier, dven nar det galler statligt
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stod och offentlig finansiering, i syfte att starka deras oberoende och formaga att
fullfolja sitt uppdrag i allmanhetens intresse.

Europaparlamentet beklagar att otillracklig uppmarksamhet har dgnats at mediernas
agandekoncentration pa medlemsstatsniva och pa EU-niva. Parlamentet betonar att
EU:s konkurrensregler spelar en viktig roll nar det galler att forhindra uppkomsten eller
missbruket av dominerande stéllningar och uppmanar, i detta sammanhang,
kommissionen och medlemsstaterna att se till att dessa regler genomfors pa ett korrekt
och effektivt sétt. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att genom sina nationella
tillsynsmyndigheter 6vervaka mediekoncentrationen och tillhandahalla lattillganglig
och fullstandigt 6ppen information om mediernas dgandeforhallanden, inbegripet om de
verkliga agarna, samt om det ekonomiska inflytandet 6ver och bidragen till
medielandskapet, inbegripet onlinemedier. Parlamentet rekommenderar att denna
information gors allmént tillganglig i alla medlemsstater, for att gora det mojligt att hitta
eventuella kallor till kontroll och inflytande 6ver medierna, starka mediernas
ansvarighet, sakerstalla redaktionellt och journalistiskt oberoende samt skydda
mediernas roll som offentlighetens évervakningsorgan.

Europaparlamentet ar djupt bekymrat 6ver de lagstiftningsatgarder och administrativa
atgarder som vidtagits i vissa medlemsstater for att direkt eller indirekt begransa eller
kontrollera medierna, sérskilt offentliga medier, eller inte stodja mediepluralism.
Parlamentet framhaller att det ar medlemsstaterna som har den positiva skyldigheten att
sékerstalla mediepluralism och en miljo dar medborgarna kan delta i offentliga debatter
och uttrycka tankar och asikter utan radsla. Parlamentet betonar vikten av att skydda
och garantera den grundlaggande principen om redaktionellt oberoende fran regeringen
och/eller fran politiska eller kommersiella intressen, men aven fran eventuella privata
intressen som kan antas komma att hota mediernas mangfald och frihet. Parlamentet
understryker att all tdckning av valkampanjer och andra relevanta evenemang, i
synnerhet om de har en avsevard inverkan pa samhallslivet och folkopinionen, bor vara
rattvis, balanserad och opartisk. Parlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna
att folja Europaradets rekommendationer och resolutioner vad galler public service-
mediers oberoende, och padminner om de europeiska normer som faststalls i fordragen i
detta avseende. Parlamentet betonar att Gvervakningen av public service-medier maste
utdvas av oberoende organ och inte direkt av politiska institutioner sasom regeringar.
Parlamentet betonar att vad géller statligt finansierade public service-medier maste
dessutom redaktionellt oberoende sékerstallas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att framja och ta
fram nya socialt hallbara ekonomiska modeller som syftar till att finansiera och stodja
god och oberoende journalistik och starka public service-mediernas hallbarhet, vilket &r
en forutséttning for ett pluralistiskt mediesystem.

Europaparlamentet foreslar, i syfte att effektivt varna om mediernas frihet och
mangfald, att deltagande i offentliga upphandlingar forbjuds, eller att det da atminstone
kravs full insyn, for foretag vars slutliga dgare ocksa ager ett medieforetag. Parlamentet
foreslar att medlemsstaterna alaggs att regelbundet rapportera om alla offentliga medel
som gar till medieforetag och att alla offentliga medel som gar till medieagare
regelbundet granskas. Parlamentet betonar att mediedgare inte far ha domts for eller
befunnits skyldiga till nagon straffbar géarning.

PE615.361v02-00 4/9 AD\1146764SV.docx



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Europaparlamentet betonar att all offentlig finansiering till medieorganisationer bor ges
pa grundval av icke-diskriminerande, objektiva och transparenta kriterier som medierna
bor informeras om pa férhand.

Europaparlamentet foreslar att all offentlig finansiering till mediekanaler endast bor
vara tillganglig for medieorganisationer som offentliggér uppférandekoder som é&r
lattillgangliga for allménheten.

Europaparlamentet a&r mycket oroat éver att starka kommersiella enheter tar till sa
kallade SLAPP-metoder, dvs. strategiska rattegangar mot allméanhetens deltagande, i ett
forsok att tysta journalister, stoppa dem fran att utfora sitt arbete eller pa nagot annat vis
lagga hinder i vagen for innehallet. Parlamentet uppmanar kommissionen att
uppmarksamma denna tendens och att 1agga fram forslag till lagstiftning som skulle
stoppa detta missbruk.

Europaparlamentet ar bekymrat Gver att ett stort antal journalister och andra
mediearbetare i Europa i allt storre utstrackning hotas, trakasseras, utsatts for
évervakning, attackeras fysiskt och till och med dodas pa grund av sitt undersékande
arbete och sina rapporter om maktmissbruk, korruption, brott mot de manskliga
rattigheterna och kriminella handlingar. Parlamentet beklagar att endast en liten andel
av hoten mot eller trakasserierna av journalister polisanmadls. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att arbeta for att skydda journalistiken samt journalisters och andra
mediearbetares sakerhet genom att sakerstalla att tillampliga lagar verkligen verkstalls
och genom att 6vervaka och rapportera om hot och trakasserier.

Europaparlamentet upprepar att journalisters och andra mediearbetares sékerhet och
arbetsforhallanden maste tryggas for att de ska kunna fullgora sin uppgift att ge
medborgarna information om fragor av allméant intresse. Parlamentet uppmanar darfor
medlemsstaterna och medieorganisationer att sakerstalla rattvisa arbetsforhallanden for
journalister och andra mediearbetare.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att félja upp Europaradets
ministerkommittés forklaring om skydd for journalistik och journalisters och andra
medieaktorers sékerhet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att
journalister ges lampliga verktyg for att utreda och fa information fran EU och
medlemsstaternas offentliga forvaltningsmyndigheter, i enlighet med

forordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens tillgang till handlingar, utan att beh6va
mota godtyckliga beslut som nekar dem sadan rétt till tillgang. Parlamentet noterar att
uppgifter som journalister eller medborgare inhdmtat genom undersokningsrétten,
inbegripet uppgifter som inhamtats genom visselblasare, bade kompletterar varandra
och ar vasentliga for journalisters formaga att fullgora sitt uppdrag i allmanhetens
intresse. Parlamentet upprepar att tillgang till offentliga kéllor och evenemang bor vara
avhangigt objektiva, icke-diskriminerande och transparenta kriterier.

Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaterna bor sékerstalla att [ampliga
instrument inrattas for identifiering av ansvariga som har asamkat andra skada genom
medier, dven pa internet, samtidigt som de grundlaggande rattigheterna respekteras till
fullo.
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Europaparlamentet konstaterar att journalister behdver fullstandigt rattsligt skydd for att
anvanda och sprida sadan information av allmanintresse inom ramen for deras arbete.

Europaparlamentet erkanner ratten att sla larm i alla fall dar information offentliggors i
god tro och samhaéllsintresset ar uppenbart, t.ex. vid brott mot grundlaggande réttigheter
eller strafflagstiftningen, inbegripet aktiv eller passiv korruption, eller om det ror fakta
som avslojar ett hot mot sékerhet, hélsan eller miljon.

Europaparlamentet konstaterar att visselblasare som agerar pa rimliga grunder kan vara
en oumbarlig kalla for undersdékande journalister och darmed bidra till en oberoende
press. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att infora ett EU-omfattande skydd i
enlighet med fordragen och unionens mal for demokrati, asiktsmangfald och
yttrandefrihet. Parlamentet betonar att skyddet av visselblasare ar helt férenligt med
skyddet av journalisters kallor, med en avvagning mot de anklagade fysiska och
juridiska personernas grundldggande rattigheter.

Europaparlamentet understryker att falska anklagelser eller vilseledande information
kan ha langtgaende konsekvenser for manniskor och foretag. Parlamentet erinrar om att
i handelse av falska anklagelser bor de skyldiga hallas ansvariga for sina handlingar och
inte atnjuta skyddet for visselblasare. Parlamentet betonar att nagon som baktalats med
hjalp av felaktig eller vilseledande information bor erbjudas lampliga mekanismer for
gottgorelse.

Europaparlamentet framhaller att avsiktligt vilseledande upplysningar som framstalls
eller sprids for ekonomisk eller politisk vinning, sa kallade falska nyheter, forstor
tilliten mellan medier och medborgare, ar en potentiell fara for liberala demokratier och
riskerar att undergrava vara demokratiska varden, sasom yttrandefriheten och
rattsstaten. Parlamentet betonar att eftersom sociala medier har gjort spridningen av
sadana falska upplysningar mycket lattare an i traditionella medier maste l6sningar
hittas for att halla upphovsmannen till de falska nyheterna ansvariga for sina handlingar
i digitala medier, precis som i varlden utanfor internet. Parlamentet betonar att strikt
reglering eller censur av tankar och asikter inte kan vara svaret, utan snarare att en del
av lésningen for att hantera felaktig information och propaganda bestar i att sakerstalla
informationens tillforlitlighet och utbildningen av kritiskt tankande och
mediekompetenta medborgare. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och

EU:s institutioner att avsatta tillrackliga resurser for att motverka felaktig information
och att vidta samordnade atgarder mot utgivare och distributorer av avsiktligt falska
nyheter. Parlamentet framhaller i detta hanseende behovet av att mediekonsumenter kan
skilja mellan fakta och rena asikter. Parlamentet betonar att, for att aktivt bidra till
framtagandet och genomférandet av en strategi mot spridningen av falska nyheter,
maste Europeiska utrikestjanstens avdelning for strategisk kommunikation, och i
synnerhet den nuvarande arbetsgruppen East StratCom, genomga en genomgripande
forbattring och fa mer resurser for att kunna utfora sina uppgifter effektivt. Parlamentet
framhaller att medlemsstaterna maste komplettera EU:s arbete for att motverka falska
nyheter och pa alla nivaer ata sig, inbegripet i samarbete med EU:s grannskap, att
framja en pluralistisk mediemiljo sa att EU:s politik formedlas pa ett sant, samstammigt
och @vergripande sétt. Parlamentet valkomnar kommissionens tillkdnnagivande om att
en strategi for att motverka falska nyheter haller pa att utarbetas, vilken i sinom tid
kommer att offentliggoras.
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Europaparlamentet konstaterar att ny teknik har férandrat den traditionella pressens
foretagsmodell pa ett dramatiskt satt. Parlamentet anser anda att digitaliseringen, med
en enhetlig rattslig ram, har potential att fraimja konkurrens mellan medieaktdrer och
demokratisera tillgangen till och skapandet av information och innehall.

Europaparlamentet konstaterar att i det framvéxande digitala medieekosystemet har nya
mellanhander dykt upp, som kan paverka och kontrollera information och tankar pa
internet genom att skaffa sig funktioner och kontroll som grindvakt. Parlamentet
understryker att det maste finnas tillrackligt med oberoende och sjélvstandiga kanaler,
tjanster och kallor pa internet med kapacitet att ge allmanheten en mangfald av asikter
och demokratiska tankar kring fragor av allméant intresse. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att ta fram nya eller utveckla befintliga nationella strategier och
atgarder for detta andamal.

Europaparlamentet betonar att pressens oberoende omfattar bade offentliga och privata
medier. Parlamentet betonar i detta avseende vikten av etiska regler for journalister och
utgivare. Parlamentet understryker att sadana etiska regler bor omfatta skyldigheten att
bekréfta uppgifter och kallor. Parlamentet betonar att nar innehall sprids pa internet bor
samma tillborliga forsiktighet iakttas som vid spridning utanfor internet. Parlamentet &r
i detta hdnseende oroat Over att standarderna tycks ha sankts i internetmiljon, som &r
stadd i hastig forandring och dar kvantitet, snabbhet och klickbeten tycks viktigare &n
riktighet.

Europaparlamentet valkomnar inriktningen pa mediepluralism och demokrati i 2016 ars
arliga kollokvium om grundlaggande rattigheter, samt rekommendationerna fran
hognivagruppen for mediernas frinet och mangfald. Parlamentet upprepar sitt krav pa
lagstiftningsatgarder for att sékra standarder for mediemangfalden pa europeisk niva
avseende tryckta medier, fortal, mediernas &gandekoncentration och insyn i deras
agandeforhallanden m.m. Parlamentet slar fast att Europas gemensamma sociala och
politiska rum kraver mediefrihet och mediepluralism for att garantera en valfungerande
demokrati.

Europaparlamentet betonar att principerna om mediernas frihet, yttrandefrihet och
mediernas mangfald &r lika relevanta for foranslutningslander och det europeiska
grannskapet som for medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att
sakerstalla att dessa principer stirks och 6vervakas pa lampligt sétt i dessa lander och att
bistandsprogram villkoras med avseende pa efterlevnad av dessa principer.

AD\1146764SV.docx 719 PE615.361v02-00

SV



SV

INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 22.2.2018

Slutomréstning: resultat +: 21
- 0
0: 2

Slutomréstning:

narvarande ledamoter

Max Andersson, Joélle Bergeron, Marie-Christine Boutonnet,
Jean-Marie Cavada, Kostas Chrysogonos, Mady Delvaux,

Rosa Estaras Ferragut, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg,
Sylvia-Yvonne Kaufmann, Gilles Lebreton, Anténio Marinho e Pinto,
Emil Radev, Evelyn Regner, Francis Zammit Dimech, Tadeusz Zwiefka

Slutomréstning:

narvarande suppleanter

Daniel Buda, Angel Dzhambazki, Evelyne Gebhardt, Jytte Guteland,
Heidi Hautala, Kosma Ztotowski

Slutomréstning:
(art. 200.2)

narvarande suppleanter

Norbert Erdds, Michaela Sojdrova
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

21 +
ALDE Jean-Marie Cavada, Anténio Marinho e Pinto
EFDD Joélle Bergeron
ENF Marie-Christine Boutonnet, Gilles Lebreton
GUE/NGL Kostas Chrysogonos
Daniel Buda, Norbert Erdds, Rosa Estaras Ferragut, Emil Radev, Michaela gojdrové,
PPE Francis Zammit Dimech, Tadeusz Zwiefka
s&D Mady Delvaux, Evelyne Gebhardt, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Jytte Guteland,
Sylvia-Yvonne Kaufmann, Evelyn Regner
VERTS/ALE Max Andersson, Heidi Hautala
0 -
2 0
ECR Angel Dzhambazki, Kosma Ztotowski

Teckenforklaring:
+ : Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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